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I. Az igazsagietel igeayenek megjclenese 


I. 


AZIGAZS AGTETELIGENYENEK 

MEGJELENESE - 
AZ 1989. EV ESEMENYEIES AZ ELSO 
SEMMISSEGITORYENY 


A diktatura alkonyan 

A folyamatot, amely Magyarorszagon a Kadar Janos 1 nevevel femjel- 
zett rendszer bukasahoz vezetett a koznyelvben rendszervaltoztatasnak (rend- 
szervaltasnak, rendszervaltozasnak) emllt a kozbeszed. 

Ajogasz szamara sokkal inkabb a partallami diktatura felszamolasa es a 
polgari demokracia/jogallam kialakftasa fedi a folyamatok lenyeget. 

A jaltai vilagrendben a szoyjet erdekszferaba sorolt es ezert a Szoyjet- 
unio allamrendjere kenyszeriilo Magyarorszagon a jaltai keplet ervenye- 
nek megszunese utan a belso eroviszonyokat tiikrozve indult el az a folya- 
mat, amely a jogallami let, a polgari demokracia elereset volt hivatva elemi. 


! 


1 Kadar Janos [Csermanek Janos] (Fiume, 1912. maj. 26. - Budapest, 1989. jul. 6.) Kom- 
munista politikus, aki a haboru elott es alatt is Magyarorszagon elt. 1945 elejen Budapest 
rendorfokapitany-helyettese. 1944-1945-ig a KV titkara. 1946 1951-ig fotitkarhelyettes. 
1951. aprilis 20-an letartoztattak, majd eletfogytig tarto bortonre lteltek. 1954. jul. 22-en 
rehabilitaltak es aznap szabadult. 1955-1956-ig az MDP Pest megyei elso titkara. 1956. jul. 
18. - okt. 23-ig a KV titkara, majd elso titkara okt. 28-ig. Az MDP 6 tagu elnoksegenek 
elnoke. Az MSZMP KB elso- majd fotitkara, utobb elnoke 1989. maj. 9-ig. Allami tiszt- 
segei: beliigyminiszter 1948. aug. 5. - 1950. jun. 23-ig. ANagy Imre-kormany allamminisz- 
tere 1956. okt. 30-ig, majd ugyancsak allamminiszter 1958. jan. 2. 1961. szept. 13-ig. 

Kormanyfo 1956. nov. 4 - 1958. jan. 28., valamint 1961. szept. 13. - 1965. jiin. 30. kdzott. 
Nagy Imre reszere irasos garanciat adott, ennek ellenere a szoyjet hatosagok letartoztattak. 
Hatalmat a szoyjet fegyverek erejevel tartotta fent, felelos a magyar tortenelem legnagyobb 
politikai megtorlasaert. Orszaggyulesi kepviselo 1958-tol halalaig. Elerte a mezogazdasag 
kollektivizalasat. A Szovjetuniohoz valo feltetlen husege es az MSZMP belpolitikai egyed- 
uralma mellett a maganeletben nagyobb szabadsagot biztositott. A „legvidamabb barakk” 
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Atortenelmi folyamatrol - annak kiil- es belpolitikai aspektusairol - Zin- 
ner Tibor tanulmanyaban olvashatunk reszletesen. 2 E helyen csak utalunk 
arra a negy osszetevore, ami a Kadar-i diktatura osszeomlasahoz vezetett: 

«1. a gazdasag komplex valsaga es az ebbol adodo eletszinvonal- csok- 
kenes, valamint ossztarsadabni meretu bizalomvesztes; 2. a Szoyjetunio meg- 
gyengiilese es osszeomlasa; 3. a kommunista vezetes levaltasara kesz al- 
temativ politikai elit kialakulasa; es 4. az MSZMP-n beliili generacios es 
ideologiai harc.” 3 

Kadar rendszerenek Magyarorszagra kenyszeritese 1956 novembereben 
nelkiildzte a legitimitas legcsekelyebb merteket is. 

A szoyjet fegyverekkel es a karhatalom (pufajkasok) fegyvereinek ere- 
jevel verbefojtott forradalom „legitimalta” a hatalmat. Ezt azzal „kanonizal- 
ta” a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Ideiglenes Kozponti Bi- 
zottsaga (IKB), hogy a december 2-3. napjan megtartott iilesen kihirdette a 
rendszer fennallasaig ervenyesnek tekintett dogmat arrol, miszerint az 1956. 
oktoberi mozgalom kezdettol fogva ellenforradalom volt. 4 

Arra mar korabban ramutattunk M. Kiss Sandorral, hogy az „ellenfor- 
radalom” dogma kanonizalasat a moszkvai politbiiro mar korabban jova- 
hagyta. S tegyuk hozza: igenyelte. 

Igy ma is ervenyesnek tekintjuk azt a megallapitasunkat, hogy „az »el- 
lenforradalom« dogma tehatpragmatikus cellal, a szovjet birodalmi igenyek 
ideologiai alatamasztdsara Moszkvaban keletkezett es azt Kddar maradek- 
talanul elfogadta. Aligha volt lehetoseg arra, hogy ettol eltero allaspontot 
foglaljon el az MSZMP barmely testiilete. A magyar part feladata csupan a 


megteremtesehez nagy nyugati hiteleket vett fel, eladositotta az orszagot. A hitelek felelese 
1988-ra valsaghoz vezetett. Az 1988. majus 20-22-i partkonferencian kimaradt a PB-bol 
tobb r6gi hivevel egyiitt. A politikailag siilyliilan partelnoki posztot toltotte be. Elhatal- 
masodo betegsege miatt 1989. aprilis 12-i KB-riles felmentette ez utolso tisztsege alol is. 

2 Zinner Tibor: Emlekfoszlanyok az elso semmissegi tdrvenyhez vezeto utrol es gdrdn- 
gyeirol ~\n: Rendszervaltas 1989. Antologia Kiado, Lakitelek, 2014, p. 195-236. 

3 Romsics Ignac: Magyarorszag tdrtenete a XX. szazadban. Bp., Osiris Kiado, 2000. p. 
520. 

4 Az MSZMPIKB rilesenek jegyzokonyve: A Magyar Szocialista Munkaspart Ideiglenes 
vezeto testiileteinek jegyzokonyvei I. kotet (tovabbiakban Jkv. I.) 1956. november 11. — 
1957. januar 14. Bp., Intera, 1993. p. 139-247. 
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Moszkvaban elozetesen meghirdetett dogma »kanonizalasa« volt”. (Kieme- 
lesek az eredetiben. K. F.) 5 

Az MSZMP Ideiglenes Intezo Bizottsagaban (IIB) az „ellenforradalom” 
formula ellenszavazattal nem talalkozott, az IKB- ben - ahol a napirend elo- 
adoja Kadar Janos volt 6 - a szavazasra jogosult 23 tag koziil 21 nyilvanitott 
velemenyt. Kozuluk egy szavazati joggal rendelkezo - Gyenes AntaP - mon- 
dott ellent, s 6 volt az egyetlen, aki nem szavazta meg a katarozati javaslatot. 

A november 4. utani sortuzek terrorjaval a kizarolagos hatalmat meg- 
szerzo Kadar elinditotta a magyar tortenelem legnagyobb politikai megtor- 
lasafi. Megteremtette a megtorlas szemelyi es jogszabalyi felteteleit. Mint- 
egy 24 ezer szemelyt iteltek bortonbuntetesre, s a vegrehajtott halalos ite- 
letek szama 300 koriil volt. A kozbiztonsagi orizet (intemalas) intezme- 
nyenek alkalmazasaval tovabbi 13 ezer embert fosztottak meg szabadsagatol 
meghatarozatlan idore kozigazgatasi hatarozattal. 9 


5 Kahler Frigyes - M. Kiss Sandor: Kinek a forradalma? Bp. Piiski-Kortars, 1997. p. 
321-326. 

6 Jkv. I. p. 139. 

7 Gyenes Antal (Mezotur, 1920. oktober 30. - Keszthely (Zalaszanto?), 1996. januar 17.) 
kommunista politrkus, 1945-ben miniszteri biztos a foldosztasnal. A Szabad Fold felelos 
szerkesztoje a NEKOSZ elnoke, majd fotitkara. 1954-tol a Tarsadalmi Szemle rovatve- 
zetoje. 1956. oktober 27-tol november 3-ig begyujtesi miniszter. 1956. novembert61 1957. 
juniusig az MSZMPIKB tagja. 1968-tol a Szovetkezeti Kutato Intezet igazgatoja. 

8 Gosztonyi Peter: Magyar Golgota — A politikai megtorlasok vazlatos tortenete Magyar- 
orszagon 1949-tol 1963-ig es egyeb korrajzi tortenetek. Heltai Gaspar Kft., Bp., 1997. 

9 A kozbiztonsagi orizet intezmenye 1956. december 13-an - az 1956. evi 31. tvr.-tel 
lepett hatalyba (az 1956. evi 31. tvr.-et az 1957. evi 1. es 1957. evi 41. sz. tvr.-tel modositot- 
ta). A kozbiztonsagi orizet tartalmat eredetileg 6 honapban allapitottak meg, amely ugy 
modosult, hogy amennyiben a rendorhatosag azt indokoltnak latja, ketszer 6 honappal 
meghosszabbithato. A torvenyereju rendelet visszamenoleges hatallyal is alkalmazhato 
volt azzal az indokolassal, hogy „az ellenforradalmi magatartas, amelyre a kozbiztonsagi 
orizet vonatkoztathat6, lenyegeben allapot-cselekmeny, illetve allapot-magatartas”. A 
„rendszerre veszelyesnek itelt elemeket Igy a politikai nyomozo osztalyok minden teny- 
leges korlat nelkiil (az ugyeszi alairas mero formasag volt) nagy tomegben helyezhettek 
orizet ala. 

Igy 1957 majusaban mar 4.500 fot tartottak fogva az intemalo taborokban. A kozbiz- 
tonsagi orizet 1960. aprilis 1-jen szunt meg (1960. evi 10. tvr.). Romsics Ignac adatai sze- 
rint legalabb 13.000 szemelyt fosztottak meg ilyen modon a szemelyes szabadsagatdl. 
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Az iKazsag lanossa-jaiasa ___ 

Amegtorlas vegrehajtasarol bizonyitottuk 10 : a biroi iteleteket nemfiig- 
getlen birosagok, hanem „az osztalyharc legelesebb fegyverekent” alkalma- 
zott blrosagnak nevezett testiiletekben mondtak ki, de az erdemi hataro~ 
zatokat a politikai donteshozok hoztak meg. Nem csak olyan jelentos sze- 
mely eseteben, mint Magyarorszag legitim miniszterelnoke, Nagy Imre es 
martirtarsai iigyeben, hanem a megyekben a nepbirosagok - valamint a me- 
gyei birosagok - elott folyamatba tett iigyekben is. 11 

A forradalom megtorlasa soran tovabb folytatodott a Rakosi-korszak 
gyakorlata, amikor is — a szoyjet mintara kormanyzati eszkozkent hasznalt — 
koncepcids perek szolgaltak az osztalyellensegnek minositett szemelyek meg- 
torlasara s egyben politikai celok megvalositasara. A monolit hatalom 
ugyanis — biroi fiiggetlenseg nem leven — korlatozas nelkiil konstrualhatott 
soha meg nem tortent tenyallasokat, illetve torzitott el megtortent eseme- 
nyeket, valamint folytathatott teljesen onkenyes jogertelmezest. 12 

A koncepcios perekrol, azok szerkezeterol es tulajdonsagairol masutt 
bovebben ertekeztiink. 13 

Az 1956-os forradalom megtorlasaval kapcsolatban ma mar nem csak e 
sorok iroja , 14 M. Kiss Sandor 15 es Zinner Tibor ert egyet abban, hogy a meg- 
torlas folyamataban a koncepcios perek tag teret kaptak, hanem Szakolczai 
Attila 16 pontos perelemzessel ugyancsak arra a meggyozodesre jutott, mi- 
szerint a megtorlas folyaman a konstrualt koncepcios pereket alkalmaztak. 


10 Kaliler: Jogkalal Magyarorszagon 1945-1989 Bp. Zrinyi, 1993. p. 17-98; Kahler —M. 
Kiss: Kinek a forradalma? 1997, p. 209—229; Zmner Tibor: A kadari megtorlas rendszere. 
Hamvas Intezet, 2001. p. 5—440. 

11 Igy Foldes Gabor es tarsai iigyeben a gyori Megyei Birosag elott Gyepes Istvan tanacs- 
elnoknek Nezval Ferenc Igazsagiigy Miniszter adott kozvetlen utasitasokat. 

12 Az itelkezes iranyitasa Magyarorszagon 1949-1956. I. Magyar Jog (MJ) 1991. 3. p. 
133-142. II. MJ. 1991. 4. p. 205-209. 

13 Kabler: Jogkaldl..., p. 139-203; Kahler: Gondolatok a koncepcids perekrol. In: 
Jogallam es diktatura. Bp. Kairosz, 2008. p. 5-38. 

14 Kahler Frigyes: A Brusznyai-per - Emberi sorsok a politikai megtorlas idejen. Kairosz 
Kiado, Bp. 2001; Uo: Fdldes Gabor es tarsai elleni per. In: Jogallam es diktatura, II. p. 
39-127. 

15 M. Kiss Sandor - Kiss Reka: A csalogdny elszallt - Toth Ilona tragikuma. Kabosz, Bp. 
2007. 

16 Szakolczai Attila: Nyilas reminiszcenciak es dtvenhat. In: Yalosag, 2012. 6. p. 39-56. 


__ I. Az ig azsagtetcl igenyenek megjeleiicsc 

A rendszer mar csak azert is raszorult a valotlan tenyallasok segltse- 
gevel iigyek konstrualasara, mert a decemberi „ellenforradalom-dogma” iga- 
zolasahoz fel kellett mutatni olyan - soha meg nem tortent — tenyallasokat, 
amelyek a Horthy-rendszer restauralasat, az ellenforradalom brutalitasat 
„igazoljak” s ezert fegyveres beavatkozas sziiksegesseget indokoljak. 

Ez tunik ki az 1958. oktober 9-en Marosan Gydrgykbz 17 eljuttatott fel- 
jegyzesbol: 

„...az ellenforradalmi perek anyagai minden vonatkozasban alata- 
masztjak partunk ertekeleset az ellenforradalomrol.” 18 

Hasonlo celt szolgalt a jogi minosites alkalmazasa, amikor is, az allam- 
ellenes buncselekmenyben elmarasztalt szemelyeket valamilyen kdztdrve- 
nyes minosltesu buncselekmenyben is bunosnek mondtak ki. Igy a barikad- 
harcosokat a harc kozben alkalmazott agyul6vesert meg nem hatarozhato 
rendbeli emberolesi kiserlet, valamint kulonosen nagy kart okozo tarsadalmi 
tulajdontkarosito rongalas miatt is elmarasztaltatak. 

Az 1963. evi kozkegyelmet kovetoen 19 a kadari politika uj iranyt vett, s 
a politikai ellenzek elnyomasara egyre kevesebb biinteto pert inditottak. A 
diktatura joreszt a politikai rendorsegre - (a III. focsoportfonokseg - III/III 


17 Marosan Gyorgy (Hosszupalyi, 1908. majus 15. -Budapest, 1992. december 20.) pek- 
seged, kommunista politikus. 1927-ben lepett be az MSZDP-be. Az Elelmezesi Munkasok 
Orszagos Szovetsege Fotitkara (1939), az MSZDP Fovarosi vezetosegenek tagja (1941), 
1942-ben letartoztattak, de rovid fogsag utan szabadlabra helyeztek. Magyarorszag 1944-es 
nemet megszallasa utan intemaltak. 1945 augusztusaban az SZDP Orszagos titkara, stir- 
gette az MKP-val valo partluziot. 1948 augusztusatol 1949 juliusaig az MDP masodik em- 
bere. 1950 augusztusatol konnyuipari miniszter, 3 honap mulva letartoztattak es jogerosen 
halalra iteltek, majd az iteletet ismeretlen koriilmenyek kozott kijavitottak eletfogytiglan 
tarto szabadsagvesztesre. 1956 marciusaban a biintetest felbeszakitottak es a MDP KV 
1956. juliusi iilesen PB-tagga valasztottak, valamint a Minisztertanacs elnokhelyettese lett. 
A forradalom alatt rovid idore orizetbe vettek, majd elengedtek. A Kadar-kormany tagja, az 
MSZMPIIB tagja, a forradalom megtorlasanak egyik vezetoje, ugy is mint az MSZMP KB 
adminisztrativ iigyekkel foglalkozo titkara. 1960-ig allamminiszter. Osszeiitkozesbe kerult 
Kadar Janossal. 1962. oktoberi KB-iiles megsziintette PB-tagsagat es kizartak a KB-bol is. 
1965-ben kilepett az MSZMP-bol. Hatralevo eletet maganemberkent elte. 

18 Iratok az Igazsagszolgaltatas tdrtenetekez. Bp., Kozgazdasagi es Jogi Kiado, 1992. 
(szerk.: Horvath Ibolya, Solt Pal, Szabo Gyozo, Zanathy Janos, Zinner Tibor) - tovabbi- 
akban: Iratok- p. 648-654. 

19 1963. evi4. sz. tvr. 
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a l lgazsag L.atiossa-|arasa _______ 

csoportfonokseg) — bizta az eroszak alkalmazasat, s csak ritkan alkalmazott 
birosagi eljarast. 20 

A valtozo kiilso es belso koriilmenyek a ’70-es, ’80-as evek fordulojan 
mar lehetove tettek - igen szuk korben — ellenzeki hangok megjeleneset. 

Ennek elso nyoma Bibo Istvan 1979 majusi temetesen Kenedi Janos es 
Illyes Gyula beszedei, az utobbit sokan a demokratikus ellenzek elso nyilva- 
nos megszolalasanak tekintettek. 

Kadar Janos termeszetesen tudott az ellenzeki ertelmisegiekrol. 1985 
oszen Miha.il Gorbacsovvcd 2] — a Szoyjetunio Kommunista Partja (SZKP) uj 
fotitkaraval - tortent talalkozon kifejtette: „Orszagunkban letezik ellenzek: 
neMny tarsadalomtudos, szociologus, az ertelmiseg kepviseloi, irok. Nin- 
csenek sokan. Szervezodo csoportoknak is lehet oket nevezni abban az er- 
telemben, hogy 50-60 ember idonkent talalkozik. A nyugatiak megkeresik, 
tamogatjak oket... Felmeriil a kerdes mit tegyiink veliik. Adminisztrativ in- 
tezkedeseket csak vegso esetben foganatosithatunk veliik szemben, mivel 
nem kivanunk ingyen reklamot csinalni ezeknek az embereknek. Idonkent 
ellenorizziik az ellenzeki elemeket, elkobozzuk sokszorosito gepeiket, de ha 
kell, tudunk gorombabbak is lenni.” 22 

Szelesebb koru volt az 1985. junius 14—16-an Monoron tartott ellenzeki 
tanacskozas yal amint az 1987. szeptember 27-en Lakiteleken — Lezsdk San- 
dor 23 telken — osszehivott, a nep-nemzeti gondolat jegyeben politizalok ta- 


20 Errol reszletesen a harmadik semmissegi torvennyel kapcsolatban szolunk. 

21 Gorbacsov, Mibail (Privolnoj, 1931. marc. 2.) Orosz nemzetisegu szoyjet politikus, a 
Szoyjetunio utolso elnoke. 15 eves koratol kombajnos. 1950-ben felvettek a Moszkvai 
Egyetem Jogf Karara 1955-ben szerzett diplomat, majd agrar-kozgazdaszkent is diplo- 
mazott (1966). 1952-tol az SZKP tagja, 1970-tol a part mezogazdasagi tigyekert felelos 
titkdra, 1971-tol az SZKP KB tagja, 1974-tol a Legfelsobb Tanacs Tagja, 1979-tol PB-tag. 
1985-tol az SZKP fotitkara majd a Szoyjetunio elnoke. 1990-benNobel-bekedijjal tuntettek 
ki. 1991. december 25-en lemondott elnoki tisztsegerol. 

22 Idezi: Urban Attila: Kadar politikai rendorsege in. Rubicon 2002/6-7. p. 65. 

23 Lezsak Sandor (Kispest, 1949. oktober 30.) tanar, kolto, politikus. 1968-ban erettsegi 
utan fizikai munkas, majd tanyasi iskolaban kepesites nelkiili tanito (1969). Szegeden a 
Juhasz Gyula Tanarkepzo foiskolan szerzett magyar—tortenelem szakos tanari diplomat 
(1975). Az MDF alapito tagja, elnoksegi tagja, elnoke (1996-1999). 1994-tol orszaggyulesi 
kcpvisel6. 2005-ben kizartak az MDF-bol a Lakiteleki munkacsoport megalakrtasara hi- 
vatkozassal. FIDESZ-KDNP szinekben pobtizalt tovabb — megalakltva a Nemzeti Fo- 
rumot. Az Orszaggyules alelnoke 2006-tol. 
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nacskozasa, amely a Magyar Demokrata Forum (MDF) megalakltasat ered- 
menyezte. 

A masik nagy ellenzeki szei-vezodes a Szabad Demokratak Szovetsege 
(SZDSZ) 1988. marcius 17.-en a Beszelo-korbol megalakult Szabad Kezde- 
menyezesek Elalozata neven alakult meg. 24 

1988. marcius 30-n az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) Tar- 
sadalomtudomanyi (Bibo Istvan) Szakkollegiumaban 39 alapito taggal let- 
rejott a Kommunista Ifjusagi Szovetsegtol (KISZ) fuggetlen - elsosorban az 
egyetemi ifjusagra tamaszkodo szervezet, a Fiatal Demokratak Szovetsege 
(FIDESZ). 

Mig az MSZMP-n beliil a reform szamy es az ortodox kommunistak 
kuzdelme folyt - ennek soran - a reformerek legfajsulyosabb szemelyisegeit 
kizarjak az MSZMP-bol 25 

Egyre erosodott az 1956-os forradalom ertekelesenek megvaltoztata- 
sara iranyulo igeny, s a forradalom megtorlasa soran kivegzettek, igy Nagy 
Imre 26 es martirtarsai tisztesseges eltemetesenek kovetelese. 


24 1988. november 13-an a Jurta SzlnMzban vette fel az SZDSZ nevet a magat „de- 
mokratrkus ellenzeknek” nevezo liberalis partalakulat. 

25 Bihari Mibalyt, Biro Zoltant, Kiraly Zoltant es Lengyel Laszlot. Vo.: Kizart a part. 
PrimoKiado, 1982, p. 1-255. 

26 Nagy Imre (Kaposvar, 1896. junius 7. - Budapest, 1958. junius 16.) kommunista poli- 
tikus, egyetemi tanar, miniszterelnok. Lakatos szakmat tanult. 1916 oszen keriilt orosz 
fogsagba. 1918 marciusaban a Voros Garda tagja, 1920. majus 10-en belepet az Orosz- 
orszagi Kommunista (bolsevik) Partba. Hazaterve 1922-1927 kozott biztosltasi tisztviselo, 
a szocialdemokrata part aktivistaja, majd titkara (1922-1925). 1925-tol az illegalis KMP 
tagja es a kommunista befolyas alatt allo Magyarorszagi Szocialista Munkaspart tagja, 
ahol agrarkerdesekkel foglalkozott.1921 es 1927 kozott kommunista tevekenyseg miatt 
mintegy 3 evet toltott bortonben. 1928-ban Becsbe emigralt, 1930-ban reszt vett a KMPII. 
kongresszusan Moszkva mellett. Partja engedelyevel a Szoyjetunioban telepedett le es elt 
1944-ig. 1936-ig a Kommunista Intemacionale (KOMINTERN) Mtterintezmenyekent mu- 
kodo Nemzetkozi Agrarkutato Intezet tudomanyos munkatarsa. 1940 februarjatol 1944 
szeptemberig a moszkvai radio munkatarsa, kozben 1941 juliustol 1942 febmarja kozott 
katona a Voros Hadseregben. 1944 szeptemberetol a MKP foldrefonn programjat dolgozta 
ki. Foldmuvelesugyi miniszter (1944 dec. 22-tol), MKP PB tagja (1945. maj. 25-tol). A 
Nemzeti Fotanacs tagja, a Tildy-kormany beliigyminisztere. MKP KV Titkarsag mez6- 
gazdasagert felelos tagja. 1948 juniusaban az MDP KV es PB tagja, de a Titkarsagba nem 
kapott helyet. Egyetemi tanar (1948 szeptemberetol). Osszeiitkozesbe keriilt Rakosival 
1949-ben, kizartak a PB-bol. A MDP Adminisztrativ osztaly vezetoje (1950. jun. 1.), majd 
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Kozak Gyula 1980-ban a forradalom szereploivel interjukat keszitett, 
igy Szell Jenoyel, Vasarhelyi Miklossal, Goncz Arpaddal, Nagy Elekkel es 
Revesz Andrassal. 1981/82-ben is folyt kerekasztal megbeszeles a forrada- 
lomrol. 

1986-ban Eorsi Istvan lakasan tudomanyos konferenciat szerveztek, 
ahol a tema ugyancsak az 1956-os forradalom volt. 

1988 tavaszan odaig erett a helyzet, hogy megalakult a Tortenelmi Igaz- 
sagtetelBizottsag 21 (TIB). Az alakulo ulest Hegedus B. Andras Gerloczy ut- 
cai lakasan tartottak. 


ujra PB-tag es a Titkarsag tagja. 1953. jun. 13-anBerijaRakosit lemondatvaNagy Imrelesz 
a miniszterelnok (1953. jul. 4.). Reformintezkedeseit udvozli a lakossag, Rakosi ellen- 
tamadasa sikerrel jart es az SZKP KB Elnoksege 1955. januar 8-i iilesen Nagy Imre ellen 
fordult. 1955. februar l-tol infarktusanak kezelese uriigyen hazi orizetben tartottak, mar- 
cius 9-en lemondott kormanyfoi es PB tagsagarol, aprilis 14-en az MDP KV megfosztotta 
minden tisztsegetol, allamvedelmi eljaras indult ellene (1955. augusztus 1.), 1955. dec. 3- 
an kizartak az MDP-bol. 1956 tavaszan a partellenzek elismert vezetoje tekintelye folytan, 
akciokban nem vett reszt. 1956 nyaran szellemileg aktivizalodott. Oktober 13-an part- 
tagsagat helyreallitottak. Az oktober 23-an kitort forradalom kovetelte a miniszterelnoki 
pozicioba. Oktober 24-en hajnalban miniszterelnok es PB-tag. Oktober 27-en alakitott 
kormanyaban volt kisgazdaparti politikusok is tarcat kaptak. A harcokat politikai megol- 
dassal kivanta megsziintetni. Az esemenyeket a korabbi „ellenforradalom helyett „de- 
mokratikus nepmozgalomnak” minositette. Oktober 28-an alakitott negyparti koalicios 
kormanyt. Az MSZMPIIB tagja (1956. okt. 31.). Bejelenti a Varsoi Szerzodes felmondasat 
es Magyarorszag semlegesseget. Nov. 3-an megalakitotta harmadik kormanyat. Targya- 
lasokat kezdett a szoyjet erok kivonulasarol. A nov. 4-i szoyjet tamadast dramai radio- 
tizenetben tudatta a vilaggal. A jugoszlav kovetsegre menektilt. Elitelte a szoyjet tamadast 
es nem mondott le Kadar javara. A kormany lgereteben bizva nov. 22-en elhagyta a ko- 
vetseget. A szoyjet allambiztonsagi szervek elfogtak es a romaniai Snagovba hurcoltak. 
Nem ismerte el a Kadar-kormanyt es a szoyjet megszallas jogszeruseget. 1958-ban - szov- 
jet jovahagyassal - a PB lialalos iteletet hozott vele szemben, amelyet a Legfelsobb Birosag 
Vida-tanacsa mondott ki. 1958. jun. 16-an kivegeztek. 1989. jun. 16-an iinnepelyesen el- 
temettek, a felmento iteletet 1989. jul. 6-an hirdette ki a Legfelsobb Birosag. 

27 Reszt vevok meg: Ghiczyne Gyenes Judit (Maleter Pal ozvegye), Halda Aliz, Szilagyi 
Jozsefne, Ujhelyine Haraszti Maria (Losonczy Geza ozvegye), Dai*vas Ivan. Denes Janos, 
Eorsi Istvan, Erdelyi Tibor, Fekete Gyula, Fonay Jeno, Forintos Gyorgy, Foldes Peter, 
Galine Kaldor Vera, Hankiss Elemer, Kegedus Laszlo, Hosz Dezso, Kertesz Dezso, Litvan 
Gyorgy, Locsei Pal, Marjan Istvan, Mecs Imre, Mensaros Laszlo, Molnar Ferenc, Nagy 
Elek, Obersovszky Gyula, Patray Tivadar, Pomogats Bela, Szell Jeno, Tobias Aron, Ujhelyi 
Szilard, Ungvary Rudolf, Zimanyi Tibor, Merei Ferenc, Litvan Gyorgy, Racz Sandor, 
Donath Ferenc, Csalog Zsolt, Kozak Gyula, Szabo Miklos. 


1. /iz igjUZSiig.tclci igcaycack iucgjclciicoc 

Alapito tagjai Nagy Erzsebet 28 - 1992-ig elnok —, Regedus B. Andras ? 29 
Goncz Arpad, 30 YdsarJielyi Miklos 31 es Regeczy-Nagy Laszlo 32 

ATIB hivataiosan nem alakult szervezette, „kapcsolattart6k 55 utjan erint- 
kezett a tarsadalommal. A TIB kepviseloje Goncz Arpad, kapcsolattartoi 
Ghiczyne Gyenes Judit, Halda Aliz es Szilagyi Julia volt. Ajogi iigyeketD/: 
Dornback Alajos iigyved vitte. 33 


28 Nagy Erzsebet (Kaposvar, 1927. aprilis 13. - Budapest, 2008. januar 29.) Ujsagiro, 
mufordito. Nagy Imre lanyakent gyennekeveit a Szoyjetunioban toltotte, Sziberiai ki- 
telepitesben. 1945-ben tert haza. A Kulugyminiszteriumban, majd a Foldmuvelesugyi Mi- 
niszteriumban dolgozott, kesobb a Kulturalis Kapcsolatok Intezeteben. 1952-1955 kozott 
a Vengria-Hungary cimu orosz nyelvu lap szerkesztoje, ahonnan politikai okbol eltavo- 
litottak. Ezt kovetoen az Akademiai Kiado munkatarsa. 1956. november 4-en csaladjaval - 
ferjevel Janosi Ferenccel es gyermekeivel, ifj. Janosi Ferenccel es Janosi Katalinnal - a 
Jugoszlav nagykovetsegre menekiil, majd Snagovba hurcoltak a csaladot. Apjat kive- 
geztek, ferjet 8 ev szabadsagvesztesre iteltek. Szabadulasa utan nem sokkal 1968-ban halt 
meg. 1958-ban terhetett haza Magyarorszagra, a hatalom szigoru feliigyelete alatt dol- 
gozhatott. Apja kivegzesenek 29. evfordulojan maganlakason megemlekezest tartottak. 
1982-ben hazassagot kotott Veszi Janos ujsagiro, pedagogiai szakiroval. 1983-1991 kozott 
a Hungaryan Digest de Hongrie cimu folyoirat szerkesztoje. 1988 tavaszan a TIB egyik 
alapitoja es vezetoje. 1989-ben letrehozta a Nagy Imre Alapitvanyt, amelynek elso elnoke 
Veszi Janos 2003-ban bekovetkezett halala utan Nagy Erzsebet. 

29 IJcgedus B. Andras (Budapest, 1930. oktober 4. - Budapest, 2001. junius 27.) kozgaz- 
dasz. 1949-ben a Marx Karoly Kozgazdasagi Egyetem hallgatoja, ahol 1953-ban diplo- 
mat szerzett. Az Eotvos Lorant Tudomanyegyetem tanarsegede (1953-1957). 1945-tol a 
MADISZ, 1946-tol a MKP (MDP) tagja. 1953-tol Nagy Imre politikajanak tamogatoja. 
1956-ban a Petofi Kor egyik titkara, tobb vitaiiles szervezoje es vezetoje. A forradalom 
alatt a Magyar Ertelmisegiek Forradalmi Bizottsagaban tevekenykedik. November 4-e utan 
szembefordul a Kadar-kormannyal es a szoyjet megszallassal. 1957-ben fegyelmivel el- 
tavolitjak allasabol, a Kozponti Statisztikai Hivatalban dolgozik. 1958-ban letartoztattak, 
Merei Ferenc es tarsai pereben ket evre iteltek, 1960-ban szabadult. Munkanelkiili, majd 
kiilonbozo ipari kutatointezetekben beosztott kozgazdasz. (1963-1978). 1978-tol a Fel- 
sooktatasi Pedagogiai Kozpont, a ’80-as evekben a Kozep-Kelet-europai Akademiai Ku- 
tatasi Kozpont munkatarsa. 1979-ben elveszitette allasat a Charta ’77 tamogatasa miatt. 
1981-ben lakasan megemlekezest tartott a forradalomrol. 1985-ben Kozak Gyulaval meg- 
alapitottak az Oral History Archivumot. Reszt vett 1986-ban az Eorsi lstvan lakasan tartott 
illegalis ’56-os konferencian. 1988 tavaszan a TIB egyik alapitoja, titkara, majd iigyve- 
zeto alelnoke, Nagy Imre es martirtarsai ujratemetesenek szervezoje. 1992-ben kivalt a 
TIB-bol. 1990-tol az 1956-os Magyar Fonadalom Tortenetenek Dokumentacios es Kutato 
Intezetenek iigyvczet6 igazgatoja, 1999-tol tanacsadoja. A rendszervaltoztatas utan re- 
habilitaltak, az ELTE Gazdasag- es Tarsadalomtudomanyi Tanszekenek docense. 
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Az Igazsag Cauussa-iarasa _______ 

A TIB nem rendelkezett irodaval, az osszejoveteleket Hegedus B. And- 
ras lakasan tartottak, ez volt a levelezesi cim is. Elso megmozdulasuk 1988. 
junius 16-an Nagy Imre es martirtarsai lialalanak 30. evfordulojan tartott 
megemlekezes volt. Ugyanekkor a Beszelo es a Kapu cimu folyoiratokban 
kozzetettek a kivegzettek altaluk ismert nevsorat. A TIB harom szekciot 
szervezett. 

AI. tdrtenelmi szekcio feladata az elmult negy evtized tortenetenek fel- 
tarasa, egy ’56-os kronologia elkeszitese, valamint a valos esemenyeket tiik- 
rozo tankonyv megirasa volt. A II. kegyeleti szekcio neven mukodott. Fel- 
adata volt a megtorlas soran kivegzettek vegtisztessegenek megszervezese 
es kozos emlekmu allitasa a „magyar sztalinizmus” aldozatainak. AIII. volt 
a jogi szekcio. Ennek feladata a rehabilitaciok jogi processzusanak lebonyo- 
litasa es a jogserelmek megsziintetese. 


30 Goncz Arpad (Budapest, 1922. februar 10.) Iro, mufordlto, politikus. 1939-tol gya- 
komok az Orszagos Foldliitel Intezetben, ekozben elvegezte a Pazmany Peter Tudomany- 
egyetem jogi karat. 1944-ben szerzett diplomat. A Teleki Pal munkakozosseg tagja, 1945- 
ben megszokott a katonasagtol, majd a szovjet fogsagbol. 1945-tol a Fiiggetlen Kisgaz- 
dapart tagja, ifjusagi szervezetenek elnoke, a Ncmzedek cimu lap szerkesztoje. A part 
feloszlatasaig parlamenti titkar, majd fotitkar. Segedmunkas, hegeszto, csolakatos. 1952-tol 
4 evet elvegzett a Godolloi Agrartudomanyi Egyetemen. 1956-os forradalom alatt a Ma- 
gyar Parasztszovetsegben dolgozott, november 4-e utan reszt vett a Magyar Demokratikus 
Fiiggetlensegi Mozgalom memorandumanak szerkeszteseben es Nagy Imre: „A magyar 
nep vedelmeben” cimu irasanak kiilfoldre juttatasaban. 1957 majusaban letartoztattak es a 
Bibo-perben eletfogytiglani szabadsagvesztesre iteltek. Az 1963-as kozkegyelemmel sza- 
badult. Szakfordito, iro mufordito. 1983-ban Jozsef Attila-dljat kapott. A Godolloi Egye- 
temrol kizartak. 1988-ban a Szabad Kezdemenyezesek Halozatanak, majd a Szabad De- 
mokratak Szovetsegenek (SZDSZ) tagja, iigyvivoje, 1989-tol az Orszagos Tanacs tagja. 
ATIB alapito tagja, alelnoke. 1989-90-ben a Magyar Irosz6vetseg elnoke. 1990 majusatol 
orszaggyulesi kepviselo es augusztusig az orszaggyules alelnoke. 1990. augusztus 3-tol 
2000. augusztus 3-ig a Magyar Koztarsasag Elnoke. 

31 Vasarhelyi Miklos (Fiume, 1917. oktober 9. -Budapest, 2001. julius 31.) Romabanjo- 
got tanult (1936-1937), majd 1939-ben Magyarorszagra koltozott es Debrecenben foly- 
tatta jogi tanulmanyait. KMP-tag lett. 1941-ben munkaszolgalatra hivtak be. A nemet 
megszallas utan a fegyveres ellenallas tagja lett. A kommunista Szabadsag, majd a Sza- 
bad Nep munkatarsa. Tudosito a parizsi beketargyalasokrol. A Radio elnoke (1950), a Mu- 
velt Nep Konyvkiado felelos szerkesztoje. 1952-1954 kozott a Vengrija-Hungary cimu 
lap foszerkesztoje. 1954 majusatol a Minisztertanacs Tajekoztatasi Hivatalanak elnokhe- 
lyettese. Nagy Imre tamogatoja. 1955 aprilisaban eltavolitottak allasabol, de parttagsagat 
nem sziintettek meg. Gyrmes Miklossal a Rajk-per feliilvizsgalatat kovetelte, miert is 1955. 


Ju igctZbcigLcici igCiiyuiick iiicgjcicuCSc 

A TIB 1989. junius 8-an nemzetkozi sajtotajekoztatot tartott, ahol a 
nemzetkozi kozvelemeny tudomasara hozta celjait. Ez lenyegeben az 1988. 
junius 5-i felhivasban megjelolt cel volt: A tarsadalom szeleskorii tamoga- 
tasaval elo kivanjak mozditani a magyar sztalinizmus 1945 utcini korsza- 
kaban, de kiilonos kepen 1945 es 1960 kozott elkovetett „nepellenes bundk, 
tdrvenytelensegekfeltdrdsat”.( Kiemeles tolem, K. F.) 

Celul tuztek ki tovabba az elo es meghalt aldozatok erkolcsi, politikai es 
jogi rebabilitaldsdt, es a kivegzettek „emlekenek megtisztitasat” es melto 
nyughely biztositasat, valamint kozos emlekmu allitasat. 


december 4-en kizartak a partbol. Konyvtaros, 1956. november l-t61 a masodik Nagy Imre- 
kormany sajtofonoke. A Jugoszlav nagykovetsegrol Snagovba hurcoltak, majd a Nagy 
Imre-perben 5 ev szabadsagvesztesre iteltek, ainelybol az 1960. evi kegyelemmel sza- 
badult. Kiilonbozo munkahelyeken, joreszt fizikai munkakorben dolgozott. 1973-tol a 
MAFILM dramaturgja. 1988-ban az Uj Marciusi Front, majd a TIB alapitoja. Nagy Imre 
ujratemetesenek szonoka. Az SZDSZ alapito tagja 1990-1994-ig orszaggyulesi kepviselo. 
1994-tol 2001-ig a Soros Alapitvany elnoke. 

32 Regeczy-Nagy Laszlo (Budapest, 1925. februar 17.) Katonatiszt. Katonaiskolai tanul- 
manyainak vegeztevel 1944 novembereben avattak tisztte Vasvaron. Harckocsi ezredevcl 
reszt vett a szoyjetek elleni harcban, 1945-ben Nemetorszagban keriilt angol fogsagba. 
1946-ban hazatert, de az igazolobizottsag nem igazolta. Raktaros, fuvarozo, 1948-t61 az 
angol nagykovetseg alkalmazottja, 1949-tol a nagykovet gepkocsivezetoje. A forradalom 
alatt a nagykovetsegen tartozkodott. November kozepen talalkozott Bibo Istvannal, aki 
egy memorandumot adott at a nagykovetnek. Goncz Arpad keresere Nagy Imre kezirata- 
nak kulfoldre juttatasaban mukodott kozre. 1957. juniusaban letartoztattak, majd a Bibo- 
perben 15 evi szabadsagvesztesre iteltek. Az 1963-as kozkegyelemmel szabadult. Seged- 
munkas, fordito. 1988-ban a TIB alapitoja es Nagy Imre valamint martirtarsainak ujra- 
temeteset szervezte. A Magyar Demokrata Forum (MDF) tagja, 1990-tol a koztarsasagi 
elnok hivatalanak foosztalyvezetoje, majd a koztarsasagi elnok szamysegede. 1996-ban 
ezredesi rendfokozatban vonult nyugdijba. A TIB elnoke 1992-tol. 

33 Dombacli Alajos (Ozd, 1936. januar 21.) jogasz, politikus. 1958-ban szerzett jogi 
diplomat az ELTE jogi karan. 1956-ban a jogi kar forradalmi bizottsaganak tagja, nemzetor. 
1959. nov. 13-an letartoztattak, de 1960 januarjaban szabadon engedtek, nem emeltek 
vadat ellene. Gyongyoson iigyvedjel61t, majd 1964-1974-ig itt folytatott iigwedi gya- 
korlatot. Ezt kovetoen Budapesten a 23.. majd az 5. sz. Ugyvedi Munkakozosseg tagja. 
Barati kore az ’56-os forradalom resztvevoibol tevodott ossze (Donath Ferenc, Eotvos 
Istvan, Gali Jozsef, Andorka Rudolf). Ingyen vallalta az ellenzeki szemelyek biinteto- 
iigyeiben a vedelmet. Soros Gyorgy magyarorszagi kepviseloje, majd a Soros Alapitvany 
elnoke, 1988-tol a TIB jogi szekciojanak vezetoje A Nagy Imre-per feliilvizsgalatara be- 
nyujtott kerelem szerzoje. Az SZDSZ alapito tagja, iigyvivoi testtileti tag. 1990-tol or- 
szaggyulesi kepviselo, ket ciklusban az SZDSZ listajarol keriit a Parlamentbe. 
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A TIB neveben es programj aban megj elenik tehat — ha reszleteiben nem 
is fejtettek ki - az igazsagtetel, egyik oldala a sertettek reszere torteno igaz- 
sagszolgaltatas, ugyanakkor nincs utalas a fobenjaro bunok elkovetoinek 
torvenyes felelossegre vonasara, csupan arra, hogy a torvenytelensegeket 
fel kell tami es valos tortenelmet kell a tarsadalom tudomasara hozni. 

Az igazsagtetel magvetese - erkolcsi es jogi yonatkozasban, de ho- 
gyan...? 

Amikor a kommunista diktatura evtizedeinek utolso eveben mar ko- 
molyan lehetett gondolni a demokratikus intezmenyek ujjaszervezesere es - 
embrionalis formaban ugyan, de - a jogallam merceje kezdett alapul szol- 
galni, a diktatiira tetteinek megmerettetesenel szembe kellett nezni azokkal a 
merhetetlen - embereletben, anyagiakban es erkolcsiekben okozott - karok- 
kal, amelyeket a diktatura evtizedei okoztak. Ide szamitva a koalicios idonek 
nevezett 1945-1948 kozotti idoszakot is, amikor a „veszelyeztetett demok- 
racia” (M. Kiss Sandor) idejen javaban folytak a koncepcios perek es a po- 
litikai rendorseg terrorizalta a tarsadalmat. 

Az igazsagtetel fokuszaba - ertheto modon - eloszor a serelmet szenve- 
dett milliok erkolcsi, politikai es jogi rehabilitacioja keriilt, de nem nehez 
belatni, hogy ez csupan az igazsagtetel egyik oldala, meg akkor is, ha a jogi 
rehabilitacion tul bizonyos anyagi jovatetel is tarsul hozza. 

Az igazsagtetelen - nem csak e sorok irojanak allaspontja szerint - 
olyan folyamat ertendo, amelynek soran a kieptilo alkotmanyos jogallam 
egyfelol valaszt keres az elmult kozel fel evszazad diktaturainak injuriaira — 
s orvosolja azokat-, masreszt megsziinteti a diktatura elnyomo strukturajat 
es diszkriminativ rendszeret. Mindebbol kovetkezik, hogy az igazsagtetel 
egyreszt a serelmet szenvedettek erkdlcsi, jogi es - az orszag tekerbiro ke- 
pessegebez kepest megengedbeto - anyagi serelmeinek orvoslasat, masreszt 
a bundk meg elo elkovetoinek biintetojogi feleldssegre vonasat, fiarmad- 
reszt a bolsevik tipusii diktatiira batalomra jutasdnak es regndlcisdnak torte- 
neti feltdrdsat es elmeleti biralatdt jelenti. 

Gyakorlatban ehhez kapcsolodik a diktatura intezmenyrendszerenek 
teljes lebontasa, s egyidejuleg a jogallami intezmenyek helyreallitasa. Ma- 
gyarorszagon mindez nem egy forradalom utjan, hanem targyalasok es tdbb- 
iranyu kompromisszumok megkdtese utjan tortent, amely magan hordta azo- 
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kat a korlatokat, amelyeknek az eltavolitasahoz 20 ev kellett, s amelynek a 
vegere a 2012. evi Alaptorveny tett pontot. 

Most azonban meg 1988-ban vagyunk, amikor a Tortenelmi Igazsagte- 
tel Bizottsag programot hirdetett, a diktatura - bar lenyegesen meggyen- 
giilten es tobb iranyu valsagtol volt tepett - kenytelen volt eltumi az igaz- 
sagtetel gondolatanak felveteset. 

Aligha volt celszeru a sertetti oldal rehabilitaciojan tul folvetni a tor- 
venytelensegek feltarasan tul a bunok elkovetoinek felelossegre vonasat. 
Csakliogy a TIB akkor sem lepett tul ezen az allasponton, amikor ez mar 
nem jelentett veszelyt. A kesobbi idok politikai megosztottsaganak kerdese 
lesz, ki hogyan foglal allast a bunosok torvenyes szamonkereserol. Ez azon- 
ban az 1990-es ev egyik sarkalatos - ha tetszik valasztoviz szerepet betolto - 
vitapontja lesz, amelyrol kesobb reszletesen szolunk. 

Bar a TIB programjaban az 1945 utani idoszak nepellenes buneinek es 
tdrvenytelensegeinek feltbrasa szerepel, elsosorban azonban az 1956-os 
megtorlas aldozatainak igazsagszolgbltatasa allt eldterben. Ez a TIB-et ala- 
pitok, majd a kesobb csatlakozo tagjainak nevsorat tekintve magatol erte- 
todonek tekintheto. 

Kesobb - latni fogjuk - az igazsagszolgaltatas modja - ti. hogy csak a 
Nagy Imre-per keruljon torvenyessegi ovassal egyeni felulbiralatra, s az 
osszes tobbi megtorlasi iigy egy toi*vennyel - ex lege - keriiljon megsem- 
misitesre, rejtetten a forradalom kisajatitasdt es a forradalmi nep sajatos ki- 
rekeszteset is jelentette. 

Egy sarkalatos kerdes - ut ’56 megftelese kerdesehez es a kovetkez- 
menyek 

1989. januar 26-an a Kossuth Radio reggeli kronika, majd a 168 ora ci- 
mu musorban Pozsgay Imre 34 az MSZMP PB tagja olyan nyilatkozatot tett, 
amely megrengette az MSZMP alapveto legitimdcios pilleret, hogy ti. az 


34 Pozsgay Tmr e (Kony, 1933. nov. 26.) politikus, politologus, egyetemi tanar. 1950-tol az 
MDP, 1956-tol az MSZMP tagja. 1957-ben a Lenin Intezetben diplomazott. 1957-1965 
kozott az MSZMP Bacs-Kiskun Megyei Bizottsaga Marxizmus-Leninizmus Egyetem 
igazgatoja. 1968-ig az MSZMP Megyei PB agitacios es propaganda osztaly vezetoje, 1969- 
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1956-os esemenyek kezdettol fogva ellenforradalmiak voltak ? ezert a fegy- 
veres beavatkozas indokolt, sot sziikseges volt. Pozsgay bejelentese szerint, 
ami 1956 oktobereben tortent nem ellenfoiTadalom, lianem nepfelkeles volt. 

A nepfelkeles formnlat az MSZMP KB mellett mnkodo tanacsado tcs- 
tiilet, illetve a mnnkabizottsag tortenelmi albizottsaga dolgozta ki. Az albi- 
zottsag az 1988. junins 13-an letrehozott es Pozsgay Imre vezette munka- 
bizottsag 35 resze volt. A tortenelmi albizottsag 36 Berend T. Ivan 37 ? a Magyar 
Tudomanyos Akademia (MTA) elnoke vezetesevel mukodott. 

Az albizottsagban kialakult allaspont nyilvanos bejelenteserol Pozsgay 
Imre nem tajekoztatta elore sem Grosz Karoly 38 fotitkart, sem a PB tagjait. 
A hir nem csak az MSZMP-t renditette meg ? de oriasi hatasa volt az egesz 


ig titkara. Ezt kovetoen az MSZMP KB sajtoosztaly igazgatoja. 1970-ben a filozofiai 
tudomany kandidatusa. 1975-ben kulturalis miniszter-helyettes, 1976-tol miniszter. 1980- 
tol az MSZMP KB tagja. 1982-tol kiszorult a hatalombol, a Hazafias Nepfront Orszagos 
Tanacsanak fotitkara. 1983-tol orszaggyulesi kepviselo. 1988-tol az MSZMP PB tagja, 
Grosz Karoly es Nemeth Miklos kormanyaban allamminiszter. 1989-tol 1990-ig a Ta- 
jekoztataspolitikai, a Tudomanypolitikai es a Nemzetisegi Kollegium elnoke. Az MSZP 
alapito tagja, az elso elnokseg tagja. 1990-ben frakciovezet6. Ugyanebben az evben kile- 
pett a partbol. 1991-ben a politologia egyetemi tanara. Magyar Orokseg-dijas (2003). 

35 Amunkabizottsag hivatalos megnevezese: A tarsadalom es a gazdasag harom evtizedes 
fejlodesenek atfogo, tudomanyos vizsgalatara, politikai elemzesere, a part programnyi- 
latkozatanak feliilvizsgalatara kikuldott munkabizottsag. 

36 Tagjai: Hom Gyula kiilugyminiszteriumi allamtitkar, Ormos Maria, a pecsi Janus Pan- 
nonius Tudomanyegyetem rektora, Tokei Ferenc az MTA Nyelvtudomanyi Intezetenek tu- 
domanyos tanacsadoja, kiilso szakertok: Balogh Sandor, az MSZMP KB Parttorteneti 
Intezetenek igazgatoja, Foldes Gyorgy az Intezet tudomanyos munkatarsa, Hajdu Tibor az 
MTATortenettudomanyi Intezete tudomanyos tanacsadoja. 

37 Berend Tibor Ivan (Budapest 1930. december 11.) tortenesz, egyetemi tanar, aka- 
demikus. 1953-ban szerzett tortenesz diplomat. A Marx Karoly Kozgazdasagi Egyetem 
gazdasagtorteneti tanszekenek tanarsegede, 1957-ben doktoralt. 1960-ban egyetemi 
docens. 1961-ben Kossuth-dijat kapott. 1964-ben professzor, 1967-ben tanszekvezeto. 
1973-1979 kozott az egyetem rektora, 1990-tol a Los Angeles-i Kalifomia Egyetem tor- 
tenettudomanyi tanszekenek professzora. 1973-tol MTA levelezo tagja. majd 1979-tol 
rendes tag. Az MSZMP tagja, 1988-1989-ben a KB tagja. 1988-1990 kozott az MTA Soros 
Alapitvany tarselnoke. 

38 Grosz Karoly (Miskolc, 1930. augusztus 1. - Godollo, 1996. januar 7.) kommunista 
politikus. 1945-tol az MKP tagja. 1949-tol 1950-ig a Magyar Ifjusag Nepi Szovetsege 
Abauj Megyei titkara, majd katonatiszt a jugoszlav-magyar hataron. Az MDP Borsod- 
Abauj-Zemplen Megyei Bizottsaganak agitacios es propaganda osztaly vezetoje 1954-tol. 
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tarsadalomra. Az 1989. februar 10-11-en megtartott KB-ules 39 jol tukrozi e 
kardinalis kerdes koriil folyo vitat. E lielyen a vita nehany mozzanatat idez- 
ziik fel - a teljesseg igenye nelkul: 

Grdsz Karoly elesen reagalt 40 a Pozsgay-bejelentesre: 

„Levelek ezrei erkeztek a parttagoktol, kollektivaktol a Kozponti Bi- 
zottsag, a Nepszabadsag szerkesztosegeben, a megyei partbizottsagokhoz. 
Csak en tobb mint 500, zommel kollektivak altal alairt levelet kaptam. A til- 
takozas demonstralasakent sok szazan visszaadtak paittagsagi konyyiiket. 
A levelirok tobbsege, a testiileti allasfoglalasok elhataroljak magukat a nyi- 
latkozat tartalmatol es formajatol.” 

Ugyanakkor voltak olyanok is — nem is kevesen —, akik egyetertenek az 
1956-os esemenyek uj ertekelesevel es nem okozott gondot szamukra a nyil- 
vanossagra hozatal modja sem. 

Grosz beszelt a PB januar 31-i rendkivuli iilesen is, ahol ugyancsak vita 
volt a kerdesrol. „a Politikai Bizottsag tagjai 41 az 1956-os esemenyek ilyen 
ertekeleset (ti. a nepfelkeles minositest - K. F.) egyoldalunak tartjak. Vele- 
menyiik szerint a korabbi egyoldalusaggal szemben ez egy masik egyol- 
dalusag elfogadasat jelenti ’. Kifogasolta Grosz a kozzetetel modjat is, hogy 
ti. „egy Kozponti Bizottsag altal kikuldott munkabizottsag vizsgalatanak 
eredmenyet ugy teszi kozze, hogy megkeriili a Kozponti Bizottsagot, a mun- 
kabizottsag megbizojat.” 


1956. november 4. utan a megyei PB vezetoje. 1961-tol az MSZMP KB agitacios es 
propaganda osztaly munkatarsa, mikozben a Magyar Radio es Televizio parttitkara. 1968- 
tol az emlitett osztaly helyettes vezetoje. 1979-tol az MSZMP Borsod megyei bizott- 
saganak elso titkara. 1980-tol KB-tag, 1984-1987 kozott a budapesti partbizottsag elso 
titkara. 1987-tol miniszterelnok. 1988-tol az MSZMP fotitkara, aki a rendszer bizonyos 
megvaltoztatasa soran is ragaszkodott a Varsoi Szerzodes fenntartasahoz. Az MSZMP 
1989-es rendkiviili kongresszusan nem lep at az MSZP-be, hanem az MSZMP ujjaszer- 
vezesen dolgozott. 1990-ben lemondott MSZMP KB tagsagarol es visszavonult. 

39 A Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak 1989. evi jegyzokonyvei 1. 
Magyar Orszagos Leveltar, Bp., 1993. (sorozatszerkeszto Lakos Janos, kotet szerkeszto 
Soos Laszlo, labjegyzetek: S. Kosztric Anna, Lakos Janos, Nemetlme Vagyi Karola, Soos 
Laszlo, T. Varga Gyorgy), tovabbiakban: Jkv. 1993. p. 1-204. 

40 Grosz eloadasa: Jkv. 1993. p. 3-16. 

41 APB tagjai 1988. majus 22-t61 1989. oktober 6-ig: Berecz Janos, Csehak Judit, Gr6sz 
Karoly, Hamori Csaba, Ivanyi Pal, Lukacs Janos, Nemeth Miklos, Nyers Rezso, Pozsgay 
Imre, Szabo Istvan, Tatai Ilona. 
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Ismertette, de vitatta is Pozsgay - egyebkent igen nyomos - magyaraza- 
tat a kozzetetel mikentjerol. 

„Pozsgay Imre elvtars indoklasa is vitathato, ami lenyegeben azt tar- 
talmazza, hogy az albizottsag januar 27-en tartott vitajaban azert allapodtak 
meg abban, hogy a nyilvanossag elobb szerezzen rola tudomast, mint a Koz- 
ponti Bizottsag, mert ugy a testiiletnek nem lesz modja a tenyt elhallgatni.” 

Vegiil bejelentette azt is, hogy a PB nem hozott hatarozatot az iigyben, 
„mert nem tartja magat illetekesnek a Kozponti Bizottsag neveben kikiildott 
munkabizottsag tevekenysegenek minositesere.” 

Grosz kifejtette: „e korszak elemzese nem csak a tudomany, hanem a 
politika feladata is”. Ezert javasolta, hogy az albizottsag tanulmanyat val- 
tozatlanul tegyek kozze a Tarsadalmi Szemle kulonszamakent. „En az anyag 
jelenlegi formajaban torteno megjeleneset tamogatom azert, mert a ta- 
nulmany nagy ertekenek tartom, hogy a legjobban vitathato reszleteiben is 
valojaban korszeru szandekot kepvisel.” 

Grosz biztositotta Pozsgayt politikai bizalmarol azzal, hogy javasolta, 
a KB ugy foglaljon allast, hogy Pozsgay Imre „nyilatkozatat korainak tartja 
es nem ert azzal egyet, hogy nem tajekoztatta elozetesen rola a testiiletet.” 

Az 1956-os formdalom eddigi „min6sitesenek” kerdeseben az 1956 de- 
cemberi dogma elvetese okozta megrazkodtatast jol tiikrozte Koi Tibor 42 
hozzaszolasa. Tekinthetjiik akar a „part nepe” hangjanak is. 

„6lenk, felbaborodastol sem mentes visszhangja volt az 1956-os ellen- 
forradalom egyszavas, amyaltabb nepfelkelesse minositesenek. Ha 1956 
nepfelkeles volt, akkor akik levertek a nepfelkelest, a nep ellensegei? A 
kommunistak, munkasok, munkasorok, amit 1956 utan elertiink, azt a nep 
ellen tettiik, a nep nelkiil? Azok a szabadon engedett koztorvenyes bunozok, 
akik fegyven'el vagy anelkiil artatlan embereket bratalisan lincseltek meg, 
csak azert, mert nem tagadtak meg hitiiket, ok lettek volna a nep? A tobbseg 
valasza: nem! Azert nem, mert kommunistak, sokkal inkabb azert, mert 
ezeket a tenyeket velemenyiink szerint semmilyen dokumentummal, teny- 
feltaro vizsgalattal nem lehet megcafolni. En 1956-ban meg nem sziilettem 


42 Koi Tibor (Kisvarda, 1958. jiilius 6.) vasuti munkas. A kozlekedesi szakkozepiskola 
elvegzese utan 1976-tol a MAv Zahonyi Allomasfonoksegen tervizsgalo. 1986-tol tech- 
nikus, elomunkas, elszamolo, palyamester, 1987-tol fopalyamester. Az MSZMP tagja, 
1988. majus 22-tol aKB tagja. 
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meg, igy szemelyes tapasztalataim sem lehetnek - szerencsere - az eseme- 
nyekrol. Sok idos munkas kollegam, sziileim, tapasztalataim es tanulma- 
nyaim alapjan azt gondolom, magamban helyre tudom te nni az esemenye- 
ket... Celja is vilagos volt szamomra. Minden kommunistat eltorolni meg a 
foldrol is.” 43 

Koi felszolalasaban egyreszt visszahangzanak, az evtizedes propaganda 
- Hollos-Lajtai altal megfogalmazott Goebbels-i propaganda - frazisai, 
amely a forradalmat tombolo feherterromak irta le, s mint egy remalmot je- 
lenitette meg - mikozben gondosan vigyazott a forrasok megismerhetet- 
lensegere. Masreszt a felszolalasban jogos kerdesekkel is talalkozunk, ame- 
lyek helyes, targyszeru megvalaszolasa az MSZMP veget jelentik, hiszen 
kideriil, a legitimacios alap egyszeruen bazugsag. 

Erdekes meg az 1956 decemberi parthatarozatot megszavazo Kallai 
Gyula 44 felszolalasa. 45 

Kallai sajatos magyarazatot adott az altala most „tragikus esemenynek” 
nevezett 1956-os forradalmi esemenyekre: 

,,1956-ban a hideghabora idoszakaban eltunk. A nemzetkozi impe- 
rializmus a rabnemzetek felszabaditasanak strategiajat kovette. Igy kapora 
jott neki a Magyarorszagon kielezodott belso helyzet... Ennek tulajdonit- 
hato, hogy az oktober 23-i, valoban a hibak es a torzulasok kikiiszobo- 
lesere, a zsamoki rendszer megszuntetesere iranyulo bekes tiintetes nehany 
ora leforgasa alatt ellenforradalmi felkelesse fajult, par nap mulva pedig 


43 Jkv. 1993. p. 41-42. 

44 Kallai Gyula (Berettyoujfalu, 1910. junius 1. - Budapest, 1996. marcius 12.) kommu- 
nista politikus, miniszter, miniszterelnok. 1931-tol az illegalis MKP tagja. A Nepszava 
munkatarsa, az 1941-es elliiresult karacsonyi szam egyik osszeallitoja, az 1942-ben a 
Magyar Tortenelmi Emlekbizottsag egyik resztvevoje. 1945. januartol 1948-ig az MKP 
KV, majd 1951-ig az MDP KV tagja. 1951 aprilisaban koholt vadakkal 15 evre iteltek, 
amelybol 1954 juliusaban szabadult, majd rehabilitaltak. 1945-1951 kozott a miniszter- 
elnoksegen, majd kulonbozo tarcaknal allamtitkar. A Dobi-kormany kiilugyminisztere 1951 
aprilisatol letartoztatasaig. Szabadulasa utan a Kiadoi Foigazgatosag vezetoje, majd 
nepmuvelesi miniszter-helyettes (1951. februartol 1956. oktober 31-ig.) 1956. november4- 
tol az MSZMP IIB, majd a PB tagja 1975-ig, az IKB, majd a KB tagja 1989-ig. Elobb 
minisztereln6k-helyettes, 1965. junius 30-tol 1967. aprilis 14-ig a Minisztertanacs elnoke. 
Ezt kovetoen 1989. oktober 23-ig az Elnoki Tanacs tagja, mikozben 1967-tol 1971 ma- 
jusaig az orszaggyules alelnoke is. 

45 Jkv. 1993.1. p. 19-22. 
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feherteixorba torkollott 46 , s a magyar nep szempontjabol tovabbi, meg tra- 
gikusabb kovetkezmenyekkel fenyegetett. Magyarorszagi veresege utan a 
nemzetkozi reakcio, a magyar kerdes cimen, meg evekig folytatta elleniink 
utovedharcat... Szerintem az 1956 decemberi hatarozat amyaltan vizsgalta 
ezeket a bonyolult folyamatokat, helyes es jo kovetkezteteseket vont le... ha 
nem lett volna helyes az allasfoglalasunk, nem tudtunk volna ilyen ered- 
menyeket elemi.” Eddig a magyarazkodas. 

Ezek utan a politikus Kallai kijelentette: „.. .e rendiviil ellentmondasos 
folyamat jellemzesere uj, megfelelo formulat kell keresni. Nem tudom, nem 
volna-e alkalmas erre a folyamat mindket fo iranyat kifejezo, az 1956-os 
nepfelkeles es ellenforradalom meghatarozasat alkalmazni? (Kiemeles to- 
lem. - K. F.) 

Tehat fel labbal 6 is lelepett az ’56 decembereben a part altal kijelolt 
ntrol, amelyet - annak idejen — 6 maga is megszavazott! 

Pozsgay Imre felszolalasa elott Romany Pdl A1 . a KB mellett mukodo 
tanacsado testiilet elnoke — a Politikai Foiskola rektora — arrol beszelt, hogy 
»az MSZMP tekintelye, elismert belpolitikai sulya a ’80-as evekben vele- 
menyem szerint gyorsulo iitemben fogyatkozott”. 48 

AKB ele tarta a Tanacsado Testiilet 9 pontban foglalt allasfoglalasat. Az 
5-9. pont az ’56-os forradalommal foglalkozott. 

A testiilet megallapitotta: „Az eddigi ertekeles egyoldalu jellegeert a 
partot is felelosseg terheli. Politikai kovetelmeny, hogy a tudomanyos elore- 
haladas fuggvenyeben, belathato idon beliil politikai allasfoglalas is tor- 
tenjek a kutatasi eredmenyek bazisan... 1956. evi esemenyek megitelese 


46 A forradalom alatt a neptteletek szama a kommunista propagandaanyagkent teijesztett 
Un. feher konyvek szerint sem ertek el a 100 fot az orszagban (Vo. Kahler: Jogltalal..., p. 
79-80). 

47 Romany Pal, dr. (Szajol, 1929. november 17.) Az Achim Andras Nepi Kollegium 
tagjak6nt vegzett az Agrartudomanyi Egyetemen 1952-ben. 1953-1954-ben az ELTE 
Lenin Intezeteben tanult. 1952-tol az Allami Gazdasagok es Erdok Miniszteriuma tit- 
karsagan eloado. Allami gazdasagi igazgato (1954), majd miniszteri biztos. 1950-tol MDP, 
1956-tol MSZMP-tag. 1960-tol az MSZMP KB Allamgazdasagi, ill. Gazdasagpolitikai 
osztaly foeloadoja, 1967-tol osztalyvezeto-helyettes. Az MSZMP Bacs-Kiskun Megyei 
elso titkara. 1970 novembertol az MSZMP KB kulonbozo gazdasagi teriileteket vezeto 
osztalyainak munkatarsa. Az MTA doktora, az MSZMP KB Politikai Foiskolajanak rektora 
a KB tanacsado testiiletenek elnoke (1987—1989). 1987-tol egyetemi tanar. 

48 Jkv. 1993.1. p. 26-31. 
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differencialt a magyar tarsadalomban, sot a tarsadalmi megosztottsag alap- 
jat is jelenti. Szeles korben elteijedt, leegyszerusito ertelmezesek az infor- 
maciok hianyaval is osszefuggenek. A KB altal megbizott bizottsag tanul- 
manyaban foglalt differencialt allaspont, a kutatas tovabbi elorehaladasaig, 
megfelelo alap lehet az esemenyek jellemzesehez.” 

Romany Pal nem helyeselte ugyanakkor „az eddigi egyszavas erteke- 
lesek valtozatlan fenntartasat.” 

Tisztaban van az ’56-rol alkotott megiteles politikai sulyaval. „Az erin- 
tett kerdesekben hozott politikai dontes vizvalaszto szerepet fog jatszani - 
lattak igy tobben - bel- es kiilfolddn egyarant. A magyar tarsadalom jelentos 
resze es a nemzetkozi kozvelemeny szamara a dontes tartalmatol es jelle- 
getol fuggnek a valaszok az alabbi kerdesekre: 

- Komolyan elszanta-e magat a part a kozmegegyezesre, s a parton 
beliili platformszabadsag megteremtesere? 

- Szembe mer-e nezni a part 1956-tal, sajat legitimacioja gyenge pont- 
jdval vagy sem?” (Kiemeles tolem. K. F.) 

Pozsgay Imre felszolalasanak 49 kiindulo pontja az MSZMP hatalmon 
maradasanak tdrekvesebol indult ki s a bangsulyt ezert a tarsadalmi koz- 
megegyezes letrehozasara helyezte: 

„Ugy hiszem, ez is beletartozik a kozmegegyezesbe, s vagy vallaljuk 
ezt, vagy meghunyaszkodunk es a vitak szintererol levonulunk, atadjuk 
olyanoknak ezt a feladatot, akik megiscsak meltokeppen el tudjak latni. Ezt 
meg azert mondom, mert velemenyem szerint is ketsegteleniil az elmult 40 
ev — ezen beliil neliany csomopont — megitelese, fogalmi megragadasa, es 
ahol sziikseges, uj kategoriak alkalmazasa, mikent ez a Romany elvtars altal 
felolvasott tanacsadoi velemenybol is kitunik.. 

Hangsulyozta tovabba „...ebben az albizottsagi jelentesben az 1956-os 
esemenyek megitelese dolgaban ugy nyilatkoztam, s vallom, hogy ez igy 
lesz iielyes a tobbpartrendszerre valo atmenet es a kiegyezes vagy meg- 
egyezes keresese kozben, hogy miutan az ellenforradalom, mint jellemzd 
itelet tarthatatlan, a forradalom, mint ajanlott forma elfogadhatatlan a sza- 
munkra, ebben ez a tobboldaluan elfogadhato megliatarozas a partot atsegiti 
azon a legitimacios probleman, amire a Romany elvtars is utalt.” (Kiemeles 
tdlem. K. F.) 

49 Jkv. 1993.1. p.36—42. 
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Pozsgay Imre liosszu hozzaszolasanak lenyeget tiikrozi a fenti idezet, 
amelyre rimelt az albizottsag tagja, Tokei Ferenc 50 hozzaszolasa. 51 

Tokei nem kisebb tekintelyre hivatkozott, mint Lukacs Gydrgy 52 filo- 
zofusra. 

„A magyarorszagi 1956 problemajat szerintem ugy kellene - es lehetne 
is - azonnal megoldani..., hogy elfogadjuk Lukacs Gyorgy formulajat... 
amely szerint a magyar 1956 nem mondhato sem egyszeruen ellenforra- 
dalomnak, sem pedig forradalomnak, hanem felkeleskent kell jellemezni. 
Lukacs szerint a felkelest az kiilonbozteti meg a forradalomtol es az el- 
lenforradalomtol egyarant, hogy nincs vilagos celja. Ha ezt a formulat si- 
keriilt elfogadtatni a parttal, akkor egyreszt valoban szabadda valik 1956 tu- 
domanyos kutatasa es a kiilonbozo felfogasok vitaja.. 


50 Tokei Ferenc, dr. (Budapest 1930. oktober 3. - Budapest 2000. augusztus 13.) sino- 
logus, irodalom- es filozofia tortenesz, akademikus. Az ELTE Bolcsesz karan kinai es tibeti 
szakon 1953-ban diplomazott, a nyelvtudomanyok kandidatusa, majd akademiai doktora 
(1956), a forradalom alatt a Hopp Ferenc Kelet-Azsiai Muzeum forradalmi bizottsaganak 
elnoke. Fegyelmivel elbocsatottak, majd lektor az Europa Kiadonal. MSZMP-tag 1962-tol. 
1967-tol az MTAFilozofiai Intezet munkatarsa, majd igazgatoja (1971-1990), 1988-tol az 
MSZMP KB tagja. 1990-tol halalaig a sinologiai tanszek professzora. 

51 Jkv. 1993. p. 42^16. 

52 Lukacs Gyorgy, dr. [sziiletesi neven Lowinger Gyorgy Bemat](Budapest, 1885. aprilis 
13. - Budapest, 1971. junius 5.) kommunista politikus, filozofiis, egyetemi tanar. Apja a 
Magyar Altalanos Eitel Bank igazgatoja 1899-ben nemesseget kapott. Budapesten jogot 
tanult, 1906-ban Kolozsvaron doktoralt, majd Berlinben tanult (1906-1907). A Galilei Kor 
tagja. 1918-tol KMP-tag. Az 1919-es kommun nepbiztosa, a V6rds Hadsereg politikai 
biztosa. E minosegeben megtizedeltette a katonakat - 8 katonat lovetett agyon - a tisza- 
furedi vereseg utan. A kommun bukasat kovetoen Becsbe menekiilt 1921-ben kilepett a 
KB-bol. Moszkvaban a Komintem m. kongresszusan vett reszt. 1924-ben jobboldali 
revizionistanak belyegeztek. 1926-ban ismet KB-tag, a moszkvai Marx-Engels Intezet ku- 
tatoja. 1941 juniusaban az NKVD letartoztatta es Taskentben jeloltek ki szamara keny- 
szerlaldielyet. 1945 augusztusaban tert vissza Budapestre, 1949-tol orszaggyulesi kepvi- 
selo. Mandatumarol 1951-ben lemondott, majd 1953-ban ismet orszaggyulesi kepviselo 
lett. 1949-50-ben folytattak a Lukacs-vitat demokracia-felfogasarol cs onkritikara keny- 
szeritettek. 1956. oktober 26-tol a madodik Nagy Imre-kormany nepmuvelesi minisztere, 
az MSZMP Ideiglenes Szervezo Bizottsaganak tagja. November 4-en a Jugoszlav ko- 
vetsegre menekiil, majd Romaniaba hurcoltak, ahonnan 1957. aprilis 11-en terhetett haza. 
1965-ig belso emigracioban elt, csak Nyugat-Europaban publikalliatott 1967-ben MSZMP 
tagsagat visszamenoleg helyreallltottak. 
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Tokei utalt meg Bibo Istvan 53 megfogalmazasara is: „Ha jol emlekszem 
a neves, de sokat biralt teoretikus, Bibo Istvan nem sokkal a tragikus napok 
utan nepfelkelesnek tekintette 1956 oktoberet.” Ezt kovetoen Tokei kije- 
lentette, hogy Lukacs Gyorgy allaspontjahoz csatlakozik, mert az mind el- 
meletileg mind ideologiailag helyes. 

Tokei felszolalasa utan kapott szot Berecz Janos 54 , a PB tagja, aki 1956- 
tal kapcsolatban, 1981-ben ismet megjelentetett konyveben 55 egyertelmuen 
az 1956 decemberi dogma mellett foglalt allast. Ezt az allaspontjat erositette 
meg a Magyar Televizioban 1986-ban sugarzott „Velunk elo tortenelem” 
sorozatban is. 


53 BiboIstvan,dr. (Budapest, 1911. augusztus7.-Budapest, 1979.majus 10.)jogasz,po- 
litikus, egyetemi tanar. Szegeden szerzett allamtudomanyi, majd jogtudomanyi diplomat 
(1933, 1934.) majd Becsben es Genfben tanult tovabb, birosagi jegyzo, majd igazsagiigyi 
miniszteriumi tisztviselo (1938-tol). 1937-ben a Marciusi Front programnyilatkozatanak 
egyik szerzoje. A nemet megszallas alatt iildozotteknek allitott ki menleveleket. 1944. 
oktober 16-an letartoztattak, majd szabadulasa utan illegalitasban elt. 1945 marciusatol 
1947 juliusig Erdei Ferenc felkeresere a beliigyminiszterium kozigazgatasi osztalyat ve- 
zette. 1945 oktobereben kesziilt el „A magyar demokracia valsaga” clmu muvel. 1946 
juliusatol 1950-ig a szegedi egyetem professzora, az MTAtagja. 1951-ben elveszitette al- 
lasat, konyvtaroskent dolgozott. 1956. oktober 30-an a Nemzeti Parasztpart ujjaszervezoje. 
1956. november 3-tol a Nagy Imre-kormany allamminisztere. Nagy Imre menekiilese utan 
a parlamentben maradt es felhivast bocsatott ki a passziv ellenallasra. 1956 december 
elejen targyalt az indiai nagykovettel. 1957. majus 23-an tartoztattak le, majd eletfogytig 
tarto szabadsagvesztesre iteltek. Az 1963. evi kozkegyelemmel szabadult. Nyugdijaza- 
saig a Kozponti Statisztikai Hivatal konyvtaraban dolgozott. A Bibo-perrol vo.: Zinner 
Tibor: Dr. Bibd Istvan es het tarsa biintetopere a kadari megtorlas rendszereben. In: 
Beliigyi Szemle, 2012/6 p. 5-32 es 2012/7-8 111-127. 

54 Berecz Janos (Ibrany, 1930. szeptember 10.) kommunista politikus. 1950-ben kezdte 
meg egyetemi tanulmanyait a debreceni egyetemen, majd 1951-ben a Lenin Intezetben 
folytatta, abol 1955-ben szerzett diplomat. Az SZKP KB Tarsadalomtudomanyi Aka- 
demiajan tanult a Szoyjetunioban (1963-1966). Ekozben 1955-tol a DISZ, majd a KISZ 
munkatarsa, 1959-tol a KISZ KB egyetemi es foiskolai osztalyanak vezetoje. 1963-tol az 
MSZMP kiiliigyminiszteriinni bizottsaga elso titkara. 1972-tol az MSZMP kiiliigyi osz- 
talyanak helyettes vezetoje. 1974-tol osztalyvezeto. 1980-tol az MSZMP KB tagja. 1982- 
tol a Nepszabadsag foszerkesztoje. 1985-tol az MSZMP KB ideologiai es propaganda 
iigyekkel foglalkozo titkara. 1987-tol az MSZMP PB tagja. 1985-tol orszaggyulesi kep- 
viselo. 1989-ben nem csatlakozott az MSZP-hez, az ujjaszervezett MSZMP KB tagja lett. 
1999-ben kilepett es visszavonult a politikai elettol. 

55 Berecz Janos: Ellenforradalom tollal es fegyverrel 1956. Bp., Kossuth Kiado, 1969, 
1981. 
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Most - 1989 elejen - sajatosan modositotta eddigi allaspontjat. 56 

„Pozsgay elvtars nyilatkozata megosztotta a parttagsagot... ez a nyi- 
latkozat hirtelen felszinre hozta es valosaggal berobbantotta a szemunk ele, 
hogy egy-egy ilyen fontos kerdesben milyen ellentetes velemenyek, allas- 
pontok vannak es azt is, hogy milyen erzelmi hullamzas van. Pozsgay elvtars 
nyilatkozata fesziiltsegeket jelentett es vihart, erzelmi vihart kavart. De csak 
erzelmek alapjan nehez megitelni tortenelmi esemenyeket... en egyet tudok 
erteni a bizottsag jelentesevel vagy osszefoglalojaval, es kiilonosen Berend 
T. Ivan elvtarsnak a Nepszabadsagban adott nyilatkozataval, ahol mindket 
folyamatot valamilyen jelenlevonek tartotta... Azert sziikseges ez az amyalt 
allasfoglalas.” 

Berecz ezutan a tarsadalmi megbekelesrol es a kiegyezesrol beszelt es 
kijelentette: „Ez nem tudomanyos vagy tortenettudomanyos kerdes, hanem 
az uj megallapodas politikai kezelesenek kerdese.” 

Anelkiil, hogy Berecz eleg atlatszo taktikajat itt biralat ala vonnank, ra 
kell mutatni, valojaban szo sincs arrol, hogy az 1956-os forradalomrol val- 
lott nezeteit revidealna, egyszeruen a politikai pragmatizmus okan mozdult 
el korabbi allaspontjarol. 

A felszolalok soraban ezutan a kemenyvonalas veteran kommunista a 
83 eves Veres Jozsef 1 egykori munkaiigyi miniszter kovetkezett. Veres 
hosszan sorolta 58 szemelyes tapasztalatait, majd az oktober 24-tol teljesitett 
fegyveres szolgalatanak tortenetet a rendszer vedelmeben - reszben a szov- 
jet erokkel -, majd igy osszegezte konkluziojat: 

„Ezek utan mondja nekem valaki, hogy forradalom vagy ellenforra- 
dalom. Nyilvanvalo, hogy ezeknek az elvtarsaknak donto resze valamilyen 
modon - itt a keriileti elvtarsakrol van szo - kapcsolodik az ellenforradalom 
leveresehez, vagy tevolegesen fegyveresen, vagy egyeb modon, de szinten 


56 Jkv. 1993.1. p. 46-49. 

57 Veres Jozsef (Diosgyor, 1906. augusztus 25. - Budapest, 1993. junius 29.) lakatos, ko- 
vacs, kommunista politikus, munkaugyi miniszter, 1936-tol KMP-tag, 1948-tol a BM fo- 
osztalyvezetoje majd allamtitkara, illetve miniszterhelyettese (1950-1951). 1951-ben le- 
tartoztattak es a Tariska-perben 15 ev szabadsagvesztesre iteltek. 1954-ben penijitasi el- 
jarasban 1 evre mersekeltek a biintetest. 1956-ban rehabilitaltak. XX. keriileti partbizottsag 
titkara (1956/57), majd a Fovarosi Tanacs VB elnoke (1958-1963), munkaiigyi miniszter 
(1963-1970), az MSZMP KB tagja 1959-tol. 

58 Jkv. 1993.1. p. 54-57. 


hozzajarult. Ezek fele nem lehet gunyos megjegyzeseket tenni es ezek je- 
lentos mennyisegben vannak. Nem lehet a parttagsagnak ezt a jelentos reszet 
sulyosan megserteni. Holmi lebiggyesztett szaju megjegyzesekkel. Az allas- 
pontom alatamasztasahoz kellett, hogy ezt elmondjam, hogy en nem velet- 
leniil es nem egyedtil a magam nezetebol, hanem sok-sok csoport nezetebol 
tudom allitani, hogy mi volt itt.” 

Felszolalasanak vegen ohatatlanul Bacso Peter A tanu cimu filmjebol 
asszocialhat az olvaso „Virag elvtars” elhiresiilt mondatara, (hogy ti. az elet 
nem egy habos torta). Veres igy fejezte be hozzaszolasat: 

„Azt mondjak, nehez, persze, hogy nehez, csak az elet eddig sem volt 
csupa dlszmenet.” 

Ezt kovetoen kovetelte, hogy a tortenelmi albizottsag anyagat ne en- 
gedjek kinyomtatni. „Allitsa le, sokkal kevesebb kar lesz akkor, ha most a 
nyomdaban leallitjak, es tovabb dolgoznak egy teljesebb erteku elemzesen, 
mert ebbol messze siivit az elfogultsag.” 

Sokkal kenyesebb helyzetben volt a kovetkezo felszolalo, Korom Mi- 
haly 59 , aki a forradalom megtorlasaban annak idejen kiemelkedo szerepet 
jatszott. Hosszu felszolalasanak 60 vegen tert csak ki 1956-ra. Sajatosan- egy 
politikai nyomozo szemleletevel - jelentette ki: „...ne csinaljunk Pozsgay- 
iigyet.” (!) 

Hasonloan velekedett, mint Berecz Janos: „...messze nem szakmai 
vagy tortenelmi kerdesrol van szo, hanem politikai merkozesrol.” 

Akovetkezo mondatai ugyancsak- a megtorlasban kulcsszerepet jatszo 
- politikai vizsgalo tiszte: „Ezzel a bizalom kerdesevel viszont azert egy 
pillanatra megakadtam, mert en azt vartam volna Pozsgay elvtarstol - mint 
akit legalabb ket evtizede jol ismerek -, hogy azert itt, errol a helyrol azt 


59 Korom Mibaly, dr. (Mindszent, 1927. oktober 9. - Budapest, 1993. oktober 3.) kom- 
munista politikus, igazsagugy-miniszter, 1945-ben rendomyomozo, majd fuggetlenitett 
parttitkar a beliigyben. 1959-tol a BM vizsgalati osztaly vezetoje, az 1956-os forradalom 
megtorlasanak egyik vegrehajtoja. 1960 juniusatol a hatarorseg orszagos parancsnoka. 
1962-1989 kozott az MSZMP KB tagja. 1963-1966. december 6. kozott az MSZMP KB 
titkara. 1966. december 7. es 1987. aprilis 19. kozott mukodo konnanyok igazsagtigy-mi- 
nisztere. 1978. aprilis 20. es 1985. marcius 28. kozott az MSZMP KB fegyveres testiile- 
teket feliigyelo adminisztratlv titkara. 1980. marcius 27-tol 1985. marcius 20-ig az MSZMP 
PB tagja. 1985-1989 kozott orszaggyulesi kepviselo. 

60 Jkv. 1993.1. p. 57-61. 
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mondja: Tisztelt Kozponti Bizottsag! Nekem az a velemenyem, de elhibazott 
volt, elbamarkodott volt az egyoldalu ertekeles es kiilonosen az is, hogy a 
Kozponti Bizottsag hata m5g5tt alltam en ki ezzel a kerdessel... es a biza- 
lom kerdesevel kapcsolatban, hogy csak ugy bizalmat adni, az azt is jelenti 
am, hogy azonosulok vagy azonosulunk Pozsgay elvtars nezetevel, es ez 
pedig jo - bocsanat, az adott kerdesre mondom.” 

Ez a zavaros mondat meg annak fenyeben sem valik vilagossa, hogy 
Korom Mibaly kijelentette, elfogadja a tdrtenelmi bizottsag jelenteset. 

Hom Gyula 61 felszolalasa 62 tartalmazza miudazokat az ellentmonda- 
sokat — s ezek nem csak Hom Gyulaban elo ellentmondasok —, amelyek ra- 
vetultek kesobb az MSZP, majd a Hom-kormany viszonyulasara az 1956-os 
forradalomboz. 

Hom Kadar 1956. november 1-i radiobeszedere utal, amely megjelent a 
Szabad Nep november 2-i szamaban. „.. .azt mondta, hogy ez a nep felkelese 
volt es minden dicsoseget megerdemelnek azok, akik azt vegigharcoltak. 
Ugyanakkor mar fol is hivta akkor a figyelmet az ellenforradalmi veszelyre.” 

Hom Gyula - aki a tortenelmi albizottsag tagjakent szolalt meg -, a ko- 
vetkezokben konnyeden elszakadt a tortenelmi tenyektol es arra a nagyon is 
politikai kerdesre helyezte a hangsulyt, ami 1956 megitelese kapcsan pola- 
rizaciot idezbet elo. 

„Ami a lenyeg. En szerintem nincs es nem is szabad megengedniink azt, 
hogy 1956 kapcsan valamifele lelkiismereti valsag keletkezzen mindazok- 


61 Hom Gyula, dr. (Budapest, 1932. julius 5. - Budapest, 2013. junius 19.) politikus, 
kozgazdasz, miniszter, miniszterelnok. 1948-ban letett szakerettsegijet kovetoen a Szov- 
jetunioban vegzett felsofoku tanulmanyokat penzligyi fdiskolan, ahol 1954-ben szerzett 
diplom&t. 1954—1959 kozott a Penzugyminiszteriumban fdeloado. 1954-tol MDP-tag, 
1956-tol MSZMP-tag. 1956 decembertol 1957 jiiniusig a kariratalomnal (pufajkasok) 
teljesitett szolgalatot. 1959-tol a kuliigyminiszterium szoyjet foosztalyanak munkatarsa. 
1961 majusatol a szofiai nagykovetseg attaseja. 1963-1969 kozott a belgradi nagykovetseg 
titkara, majd tanacsosa. Ez utan az MSZMP kiiliigyi osztalyanak politikai munkatarsa, 
konzultansa, osztalyvezeto-helyettese (1969-1983). Ekozben 1970-tol az MSZMP politikai 
foiskolajat vegezte el. A kuliigyi osztaly vezetoje 1983-1985-ig. majd a kiilugymi- 
niszterium allamtitkara. 1989-tol kiilugyminiszter. 1989-ben az MSZP alapito tagja, az 
orszagos elnokseg tagja. 1990 majusatol 1998 szeptembereig partelnok. 1990-tol 2010-ig 
orszaggyiilesi kepviselo. 1994. julius 15-tol 1998. junius 6-ig miniszterelnok. 2007. szep- 
tember 15-tol betegsege miatt visszavonult. 

62 Jkv. 1993.1.p. 61-65. 
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nal, azokban, akik akkor fegyvert fogtak, mert akik fegyvert fogtak no- 
vemberben, es novemberben felleptek, azok az ellenforradalommal szemben 
leptek fel. Es ez lenyeges. Es ezert kaptak a kituntetest vagy az elismerest, es 
igy tovabb... Szerintem 1956-os vitara, vagy ennek kapcsan egy polarizaci- 
ora nincs sziiksege ennek a partnak.” 

Ugyanakkor elismerte, hogy „meg kell valtoztatni az 1956 korabbi egy- 
oldalu ertekeleset.” Nyomatekosan hangsulyozta: „En a magam reszerol ezt 
lgy kezelem, azzal egyiitt, hogy alahuzom, ez nem hianyzott a partnak es 
nem ebben az iigyben kell a parton beliil polarizalodni...” 

A „politikusi” velemenyek utan - amelyeknek aligba volt koze a torte- 
nettudomanyhoz - Ormos Maria 63 tortenesz professzor szolalt meg: 64 „Gon- 
dolom, nem lesz meglepo, ha mint tortenesz azt mondom, hogy valtig es mar 
eleg regen azoknak az oldalan jarok, allok, akik azt szeretnek, ha ennek a 
nepnek a tortenete a sajat tortenete lenne... es dolgozhatnak majd a jo- 
voben is azon, hogy ennek minden reszlete tisztazodjek, es hogy mondjuk, 
valoban az ove legyen. Ugyanakkor nagyon nem szeretnem, nagyon nem 
szeretnem, hogy a tortenelembol csinaljunk politikat, ezt mar csinaltuk mas 
koriilmenyek kozott ne ismeteljiik meg... Valoban probaljuk meg tortene- 
lemkent kezelni. (ti. 1956-ot. K. F.) Mi azt hittuk, en is azt hittem, hogy 32 
ev talan elegendo ehhez. Ugy tunik nem, pszichozisok alakultak ki.” 

Ormos Maria - aki elsosorban a tortenesz szakma neveben beszelt - 
meg akarta gyozni a testiiletet a forradalom tortenetenek feltaratlan voltarol, 
es a kutatas sziiksegessegerol, amikor kifejtette: „...legalabb onok megert- 


63 Ormos Maria, dr. (Debrecen, 1930. oktober 1.) tortenesz, politikus, egyetemi tanar, 
akademikus. A Kossuth Lajos Tudomanyegyetemen szerzett tortenesz diplomat 1952-ben. 
A tortenettudomanyi tanszeken tanarseged, majd a szegedi egyetemen tanarseged, majd 
adjunktus. 1957-ben fegyelmivel eltavolitottak allasabol. A Magyar Orszagos Leveltarban 
segedmunkas. 1958-1960 kozott altalanos iskolai nevelo, majd az Akademiai BCiado lexi- 
kon szerkesztosegeben dolgozott. 1963-tol az MTA Tortenet tudomanyi Intezetenek mun- 
katarsa majd fomunkatarsa. 1982-tol a Janus Pannonius Tudomanyegyetem tortenettu- 
domanyi tanszeken tanit. 1984-tol egyetemi tanar. Ugyanebben az evben az egyetem 
rektora 1992-ig. 1996-2000 kozott a bolcseszkar megbizott dekanja. 1987-tol az MTA 
levelezo tagja, 1993-tol akademikus. 1951-tol MDP-tag, 1969-tolMSZMP-tag, 1998-tolaz 
MSZMP KB tagja. 1989-tol az MSZMP Politikai Intezo Bizottsaganak tagja. Az MSZP 
alapito tagja, 1990-ig az orszagos elnokseg tagja. 1990-ben orszaggyulesi kepviselo, man- 
datumarol lemondott. Szechenyi-dijas (1995) 

64 Jkv. 1993.1. p. 65-69. 
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senek benniinket. Eloszor is 40 evig nem irtunk errol, ezt se felejtsiik el, nem 
azert, mert nem szerettiink volna, nem igen lehetett, mert azok a kerdesek, 
amelyek most sulyosodnak rank, meg sokkal nagyobb sullyal jelentkeztek a 
korabbiakban. Most hozzafogtunk, csak ket evet es ket honapot emlitek, 
1956 novembertol 1958 vegeig ket testiiletnek, apolitikai bizottsag, illetoleg 
elotte az Ideiglenes Intezobizottsag, valamint a Kozponti Bizottsag iilesei- 
nek a jegyzdkonyvi anyaga, kb. 150 dosszie, atlag 100 oldallal, osszesen 
tehat 15 ezer oldal. Ez - bar nagyon fontos - csak egyfajta forrasanyag, eb- 
ben nincs meg sajto, ebben nincs benne a honvedelem, a kiiliigy, a beliigy, az 
igazsagiigy, ebben nincs benne mindaz... aminek valoszinuleg jo lenne, ha 
utana nezhetnenk szoyjet, jugoszlav, kinai leveltarakban.” 

Ezt kovetoen Ormos Maria Kadar Janos kijelenteseit vette sorba 1956 
novemberebol, amelyben Kadar jogosnak itelte meg a nepi megmozdula- 
sokat es kijelentette, hogy azokat nem lehet egysegesen „ellenforradalmi 
megmozdulasnak minositeni.” 

Kadar Janos nem volt jelen a KB iilesen. A jegyzokonyv tavolmaradasat 
egeszsegi okokra hivatkozva rogziti. 

Ormos Maria erveleseben visszautalt Aczel Gyorgy 1956. december 2-i 
kijelentesere is, mely szerint: „Nyilvanvalo, hogy a kormany, tehat a Mun- 
k&s-Paraszt Kormany 15 pontos programja egyezik azzal, amit 23-an a td- 
megek koveteltek... Meg kell mondani, hogy az oktober 23-a jogos ele- 
gedetlenseg miatt kirobbant felkeles volt, amelyet nalunk az ellenforradalom 
igyekezett meglovagolni, es kesobb a vezetest is atvenni.” 

Ormos Maria - meg tobb hasonlo politikusi megszolalast idezve - arra 
torekedett, hogy egyreszt ervenyt szerezzen a tortenelmi albizottsag allas- 
pontjanak, masreszt, hogy megnyissa a kutatas lehetoseget, tul az addig 
megjelent propaganda irodalmon. 

Akovetkezo felszolalo Aczel Gydrgy 65 volt. 


65 Aczel Gyorgy [sziiletesi neven Appel Henrik] (Budapest, 1917. augusztus 31. - Becs, 
1991. decetnber 6.) konununista politikus. Arvahazban nevelkedett. komuvcs szakmat 
tanult, majd autodidakta modon muveloddtt. 1936-ban felvettek a Szimnuveszeti Aka- 
demiara. Az 1930-as evek elejen a Somer cionista mozgalom tagja, 1935-ben belepett az 
KMP-ba. Kommunista tevekenysegeert Vacon szabadsagvesztes biintetest toltott. 1942- 
ben munkaszolgalatra hivtak be, majd leszereleset kovetoen Budapesten rejtozkodott. 
1945-tol az MKP budapesti majd Zemplen megyei irodajanak munkatarsa. Az 1947-es „kek 
cedulas” valasztasokon kepviseloi mandatumot szerzett. 1949 juliusaban letartoztattak es a 
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Aczel hivatalosan mar nem volt tagja a KB-nak - az 1988. majusi part- 
ertekezleten ugyanis nem valasztottak meg -, de tekintelye meg nem volt el- 
hanyagolhato. 1956 decembereben o is megszavazta az „ellenforradalom” 
dogmat - bar felszolalasaban ketsegtelenul voltak fenntartasai. 

Most reflektalt Ormos Maria felszolalasara es - kioktatoan - Berecz 
Janoshoz is volt nehany szava 66 „1956 - Atermet elsosorban ez forrositja fel, 
ket okbol izgato. Egyik: vannak emberek ebben az orszagban mindket ol- 
dalon - ismerjiik el a becsuletesseget mindket oldalon -, akiknek eletiik egy 
kicsit attol fiigg, hogy liogyan fogjuk ertekelni. Nagyon nagy baj lenne, ha az 
egyszavas minositesnel allnank meg. Erdemes volt tegnap nagyszeru re- 
feratumat vagy korreferatumat Ormos Maria elvtarsnonek meghallgatni. 
Nem igy indultunk el. Nem egy sommas itelettel. Nem az en dolgom kifej- 
teni, hogy aztan hogyan fordult ez vissza. Eljutottunk egy tarsadalmi nyug- 
vopontig. 1972-ben Illyes Gyula 67 gyonyoru levelben nyugtazta, amikor Ka- 


Rajk-per egyik mellekpereben eletfogytiglani szabadsagvesztesre fteltek. 1954 augusz- 
tusaban szabadult, majd rehabilitaltak es allast kapott egy allami epltoipari vallalat igaz- 
gatojakent. Az 1956-os forradalom alatt az V. keriileti partbizottsag vedelmeben vett reszt. 
Csatlakozott Kadarhoz. Az MSZMP-nek 1956. oktober 3 l-tol tagja, a IKB- majd KB-tag 
1959-ig. 1957 aprilisatol a muvelodesi miniszter helyettese, majd elso helyettese. Kadar 
Janos szemelyes baratja, a Kadar-rendszer legfobb kulturpolitikusa. 1967 aprilisatol az 
MSZMP KB titkara 1970. novembertol PB-tag. 1980-tol az Orszagos Kozmuvel6d6si Ta- 
nacs elnoke. 1982-tol az MSZMP KB kulturalis tigyekben illetekes titkara. E tisztsegebol 
1985 marciusaban levaltottak. Ezt kovetoen az MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intezet 
foigazgatoja 1989-es nyugdljazasaig. PB-tagsaga 1988. majus 22-en sziint meg. Az or- 
szagos partertekezlet nem valasztotta ujbol KB-tagnak de az 1989-es KB-rilesekre meg- 
hivtak. Az MSZMP megszunese utan visszavonult a politikai elettol. 

66 Jkv. 1993.1. p. 98-109. 

67 Illyes [Illes] Gyula (Sarszentlorinc-Felsoracegrespuszta, 1902. november 2. - Buda- 
pest, 1983. aprilis 15.) kolto, iro, haromszoros Kossuth-dijas, az MTAlevelezo tagja, 1921- 
ben a Budapesti Tudomanyegyetemen magyar-ifancia szakon tanult, Becsbe emigralt, 
majd 1922-ben Parizsban a Sorbonne hallgatoja. Munkasmozgalmi korokben tevekeny- 
kedett es kiilonbozo lapokban publikalt, de nem lepett be a kommunista partba. 1926-ban 
visszatcr Magyarorszagra. A Munka cimu avantgard lap munkatarsa, majd a Nyugatban 
jelentek meg irasai. 1943-ban Balatonszarszon reszt vett a nepi irok tanacskozasan. A 
Nyugat Iielyebe lepo Magyar Csillag szerkesztoje. 1944-ben illegalitasban elt. Az Ideig- 
lenes Nemzetgyules tagja. A Nemzeti Parasztpart egyik vezetoje (1945-1946), orszag- 
gyulesi kepviselo, 1948 novembereben lemondott mandatumarol. 1956. oktober 31-en a 
Pet6fiPartvezetosegitagja. 1956. utan visszavonult es csak 1961-t61publikaltujbol. 1969- 
tol a nemzetkozi PEN Klub alelnoke. 
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1. Az igiiZaiigictcl igCiiycilck iiicgJciciiCaC 


dar elvtars azt mondta, tiogy vitatkozzanak a tudosok, de ez nemzeti tragedia 
volt. Es kedves Berecz elvtars, liadd mondjam itt elvtarsiasan, jobb lett volna 
tegnap ide kiallni, errol beszelni, mert nem kis felelossege van maganak 
abban, hogy kampanyszeruen alakult at 1975-80-ban es ’81-ben es ’86-ban 
somrnas, egysiku itelette, amelyik miatt most megint egy masik sommassag 
fenyeget.” 

Aczel - aki iigyesen Bereczre akarta Mritani a sajat felelosseget is (hi- 
szen ’56 decembereben 6 es nem Berecz szavazott) - ezutan azt boncolgatta, 
hogy Msonlosag van az ’56-os es a ’89-es idok kozott: 

„Hasonlosag egyben biztosan van: egy nagy atalakulas kozepen va- 
gyunk, amikor a regi mar nem tarthato, az ujnak fejlodni kell, felnek az em- 
berek attol, hogy itt valami berobbanhat.” 

Sajatos aczeli megkozelites, a dolgok osszemosasa is: „Es nyugod- 
tabban lennek akkor, ha nem kellett volna belyegeket osztani. En azt hiszem, 
nem fogom Lukacs alapjan [felulvizsgalni - K. F.] amit irtam, hogy Nagy 
Imre az esemenyekkel sodrodo, szerencsetlen, tragikus sorsu ember volt. Ez 
tarthato azert is, mert akkor elkeriiljuk az egyiket, hogy anyja hasaban arulo 
volt, es elkeriiljiik a masikat, hogy 6 volt a legmegfelelobb ember ennek a 
nagyon nehez krizisnek a levezetesere... A kovetkezo dolog, amirol itt csak 
egy mondatot szeretnek mondani. Nem lesz ez ugy lezarva, ahogy mi ezt 
szeretnenk, csak megnyugvas lehet. A francia forradalom 200 eves evfor- 
dulojan, higgyek el, eles vita van Robespierre, Danton, a tobbiek megite- 
leserol, de utcaja van Parizsban Robespierre-nek, Danton-nak, sot Marie 
Antoinette-nek is... Tessek megprobalni realis tortenelmi iteletet csinalni.” 

Berend T. Ivan a tortenelmi albizottsag elnoke 68 mindvegig igyekezett 
megorizni a tudos akademikus higgadtsagat es targyilagossagat. 

„Azzal kezdem, hogy en nem ertek egyet nagyon sok felszolaloval, aki 
arrol beszelt, hogy tulajdonkeppen nem a mult a fontos, hanem a jovo, nem 
az ’56-os ertekeles, hanem a gazdasagi feladatok. Tehat egy szembeallitas 
formajaban tett kiilonbseget a mult tisztazasa, es a jovo vagy a jelen felada- 
taival, gondjaival valo foglalkozas kozott.” 

Ezutan Marxot idezte „»Minden jelenseg azonos a multjaval« es ez a 
Marxnal Hegeltol vett gondolat valoban a mandzmus tortenetisege. Ez min- 
dennek a kiindulo pontja.” Ezutan utalt azok allaspontjara, kik szerint a KB 


68 Jkv. 1993.1. p. 103-109. 


„...szakmai kerdesekben, vagy tudomanyos kerdesekben nem kivan allast 
foglalni.” Ezt sulyosan feheerhetonek itelete, mert „tulajdonkeppen azt 
jelentene, hogy elhatarolja magat a Kozponti Bizottsag valtozas igenyetol.” 
Majd ratert az albizottsagi beszamolora: „En attol ovnek, hogy az egyszavas 
ertekelest itt sokan eliteltek joggal. En az egymondatos ertekelestol is, vagy 
cimszeru ertekelestol is ovnek. TeMt ne egy mondatot mondjuk, hogy nep- 
felkeles, ellenforradalom: tulajdonkeppen semmitmondasba fullado mon- 
dat lenne ez. Szanjunk harom-negy mondatot, egy bekezdest... Arra, hogy 
hol latjuk a folytonossagot es hol latunk diszkontinuitast?” Ennek erzekel- 
tetesere allitja, hogy „a Kadar-idoszak... Mtalmas sikerei titkat” keresve, ki 
kell mondani „.. .ebben benne van kerem szepen, eltorolhetetlenul benne van 
az ’56-os nepfelkelesnek az eredmenye is, hiszen azert lett Magyarorszag 
annyira kiveteles az azt koveto 20-30 evben”. 

Sajatos - s nem is Aczeltol szarmazo - ez az okfejtes. Mindket irastudo 
bizonnyal ismerte TMly Kalman 69 munkassagat. TMly velekedett ugy, hogy 
az 1711-ben megkotott szatmari beke a Rakoczi-szabadsagMrc, mig az 
1867-es kiegyezes az 1848/49-es forradalom eredmenyeit tiikrozi. 70 

Berend T. Ivan jol tudta, hogy a szubjektiv tapasztalatokra es elme- 
nyekre aligha lehet felepiteni a korszak tortenelmet es ezt meg is fogalmazta. 
„...nem az ilyen egyeni elmenyek es az utca kepe az, ami a tortenelmi ite- 
letet vegiil is kimondja.” Lejjebb liozzatette: „valoban teremtsiik meg a tor- 
teneti kutatas abszolut biztos civilizalt lehetoseget. TeMt legyen egy olyan 
leveltari torvenyiink, amely minden kulturorszagban van, amely nem egyeni 
arculat szerint, egyenre szabva adja a forrasanyagokat kezhez, es akkor sem 
tudja a kutato, hogy mit kapott meg es mit nem.” 

Berend T. Ivan ezutan a megbekeles fontossagat hangsulyozva indlt- 
vanyt tett a barikad mindket oldalan megMltak kozos emlekmuv6re, majd 
ratert a Nagy Imre-iigy visszasagaira. A temetest ugyanis allaspontja szerint 
nem lehet csupan humanitarius kerdeskent kezelni. „Hallatlan politikai hibat 
kovetnenk el, ha ennel itt megallnank. Es a mai nyilvanossag mellett, kerem 
szepen, ez annal is kevesbe lelietseges, mert most jonnek elo, omlenek a 


69 Thaly Kalman (Csep, 1839. Januar 3. — Zablat, 1909. szeptember 26.) kolto, iroda- 
lomtortenesz. Orszaggyulesi kepviselo, a MTA levelezo, majd tiszteletbeli tagja. 

70 Vo.: Varga J. Janos: Tdrtenetirdi iranyzatokes a labancok. In: Rubicon, 2013. 9-10. p. 
120 - 122 . 
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kiilonbozo dokumentumok.” Idezet ezutan a Nagy Imret elmarasztalo biroi 
lteletbol, amely Nagy Imret tette felelosse „ellenforradalmi fegyveres la- 
zadas” kirobbantasaert, a hatalom eroszakos megdonteseert. Majd felszo- 
litotta a KB-t es a PB-t „...tekintse at ezt a kerdest, rendelje el a kerdes 
megvizsgalasat. Nagy hiba lenne, ha rank kenyszeritenek ezt a dolgot kfvul- 
rol utolag, anelkiil, hogy mi ezt megneznenk, hogy vizsgalando-e a kerdes... 
Nagyon ovatosan, nagyon gondosan kell a folytonossagok es a diszkonti- 
nuitasok egyseget nezniink, de ez a dialektika nem arra szorit benniinket, 
hogy mindenben vallaljuk kontinuitast, mert akkor valoban remenytelen len- 
ne a part megujitasa.” 

Szava volt Veres Jozsef kemeny felszolalasara is. „Tudom, az 6 allas- 
pontja az, hogy pl. ha ezt az ertekelesi utat vegigjaijuk, akkor szetverjiik a 
partot... En azt hiszem, hogy az amit 6 kepviselt itt, az egy olyan merev 
elutasitasa a realis ertekelesnek, hogy valoban ez - a Nyers 71 elvtars kife- 
jezeset hasznalom, a fundamentalis kommunizmus kifejezest, amit nagyon 
j6nak ereztem, ami egy ilyen pozicioba szoritana a partot.” (Kiemeles tolem. 
K. F.) 

A felszolalok soraban nagy sullyal jelentek meg Nemeth Miklos 72 mon- 
datai: 73 


71 Nyers Rezso (Budapest, 1923. marcius 21.) nyomdasz, politikus, kozgazdasz. 1940-tol 
a szocialdemokrata part tagja. A Nep Szava Kiado hivatalanak munkatarsa (1946-1947). A 
partfiizio utan az MDP KV pottagja. 1948-tol orszaggyulesi kepviselo. Elvegezte a Marx 
Karoly Kozgazdasagi Tudomanyegyetemet es a Kossuth Akademiat (1956), 1951-tol a 
SZOOSZ elnokhelyettese, a Hegedus-kormany elelmiszeripari minisztere es az MDP KV 
tagja. Az MSZMP alapito tagja, a Kadar-kormany kozellatasi kormanybiztosa. 1958-tol 
1998-as visszavonulasaig orszaggyulesi kepviselo. 1960-tol 1962-ig penziigyminiszter, 
1962-tol az MSZMP KB titkara, es a PB pottagja, majd tagja (1966-ig). Az un. Uj Gaz- 
dasagi Mechanizmus kidolgozoja, az iranyzat hatt6rbe szoritasa utan kiszorult a PB-bol 
(1976), 1974-tol az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezet igazgatoja. A Kozgazdasagi 
Szemle szerkesztobizottsaganak elnoke. 1988-tol ismet az MSZMP PB tagja, majd a Po- 
litikai Tntezo Bizottsag tagja. Az MSZP alapito tagja es elso elnoke. 

7 - Nemeth Miklos (Monok, 1948. januar 24.) kozgazdasz, politikus, miniszterelnok. 
1971-ben diplomazott a Marx Karoly Kozgazdasagmdomanyi Egyetemen, 1974/75 evben 
az USA-ban a Harvard Egyetemen osztondijas. 1977-tol az Orszagos Tervhivatal osz- 
talyvezeto-helyettese, 1976-tol MSZMP tag, 1981-tol az MSZMP KB gazdasagpolitikai 
osztalyan dolgozott, 1986-tol az osztaly vezetoje. 1987-tol az MSZMP KB tagja, 1988-tol a 
PB tagja a part megsztineseig. 1988. november 24-tol 1990. majus 23-ig miniszterelnok. 


i. Az igazsagtetei lgenyenek megjeienese 

Jelezte, hogy elvi tisztazo vita folyik 1956-rol, amelynek „az elso allo- 
masan vagyunk talan tul”. Sokat sejteto szavak az alabbiak: 

„Helyes azonban, hogy a partnak ebben a kerdesben kell legyen allas- 
pontja, de nem szabad elfeledkeznunk arrol, hogy tortenelmunknek ilyen 
kerdeseirol a nep egeszenek is van es lesz allaspontja... A nepnek ezt ajogat, 
azt hiszem, elvitatni nem lehet. Jo lenne, ha kozelitenenk a kettot [ti. a part es 
a nep allaspontjat - K.F.] es ezert erre fel kell kesziilnunk. 

Az iiles vegen felszolalo Pozsgay Imre szavai 74 - kiilonosen a kesobbi 
tortenesek fuggvenyeben - jelentosek: 

„A damaszkuszi uton, egyszer - aki valt az eletben - vegig kell mennie, 
ki ekkor, ki akkor...” 

Ezutan a szemelye koriil kialakult vitara reagalva is volt megjegyzese: 
„.. .mondhatom, hogy husz ev ota kovetkezetesen ugyanazt a politikai szan- 
dekot es vonalat folytatom. Nem vettek zsakbamacskat azok, akik engem 
megvalasztottak. Ez volt tolem elvarhato, es ez volt kiszamithato. Tehat ki- 
szamithato vagyok, ezt is szeretnem mondani. Ha megis fajdalmam egy 
pontjara visszaterek, amelyik szemelyes iigyeimet erintette, akkor csak 
annyit, hogy azert nem lenne jo ismet visszakeveredni egy olyan kozeletre, 
ahol az ereny valik bunne es a meghunyaszkodas, meg a sunyisag valik 
erennye.” 

Ez ido tajt - ez mar a szerzo szemelyes tapasztalata - azon a bizonyos 
damaszkuszi uton eleg nagy volt a forgalom. Voltak, akik elore mentek, vol- 
tak, akik visszafele, voltak olyanok is, akik korforgalomnak tekintettek a da- 
maszkuszi utat. 

1989. februar 20-21-en a KB iilese ugyancsak fontos az igazsagt6tel 
folyamatanak szempontjabol. 


1989. jiilius 14-i nyilatkozataban kegyelettel emlekezett meg Nagy Imrerol es a forra- 
dalom aldozatairol. Tagja volt az MSZP-nek es bevalasztottak az elnoksegbe is, de gaz- 
dasagi programjanak clutasitasa miatt kilepett a partbol. 1990-ben fiiggetlen jeloltkent 
szerzett orszaggyiilesi kepviseloi mandatumot. 1991-ben lemondott mandatumarol es az 
Europai Ujjaepitesi es Fejlesztesi Bank alelnoke lett 2000 majusaig. A politikatol vissza- 
vonult. 

73 Jkv. 1993.1. p. 163-168. 

74 Jkv. 1993.1. p. 171-172. 
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Az iiles elejen jelen volt Kadar Janos is, az iigy eloadoja Fejti Gydrgy 15 
volt, a PB 1989. februar 7-i hatarozatat terjesztette a KB ele. Ennek lenyege: 
Feliil kell vizsgalni az 1945 december es 1962 kdzdtti iddszak biinteto pereit, 
fel kell tdrni a perekben a koncepcios elemeket es afeltaras eredmenyeiJiez 
kepest liatdrozni kell a jogorvoslat modjdrol. 16 

Emlekeztetoiil annyit, hogy 1962-ben mar volt egy szuk kora feliil- 
vizsgalat. Ekkor az un. munkasmozgalmi pereket 77 vizsgaltak feliil, amelyek 
1945-1953 kozott folytak, s amelyben szocialdemokratakat es kommunis- 
takat egyarant sujtottak sulyos - tobb esetben halalos - iteletekkel, politikai 
okokbol hamis, kinzassal kicsikart vallomasok alapjan. 

Fejti kozolte azt is: 

„Szembe kellene nezni ezzel a ma nem pontosan ismert problema- 
tikaval, celszera lenne letrehozni torteneszekbol, jogaszokbol egy olyan bi- 
zottsagot - a kormany keme fel a bizottsag vezetesere a megfelelo szemelyt 
es az igazsagiigyi miniszterrel egyetertesben lehetne osszeallitani ezt a bi- 
zottsagot -, amelyiknek az lenne a funkcioja, hogy ebben a megjelolt ido- 
szakban politikai szempontbol elsosorban es csak masodsorban jogi szem- 
pontbol merlegelje ezeket az eseteket, hol nagy valoszinuseggel az adott 
perben koncepcios elemek lehetnek jelen. Mi lenne az ertelme ennek a vizs- 
galatnak? Elsosorban az, hogy bizonyos politikai es jogi tanusagokat on- 
magunk szamara levonjunk, e mellett azonban az is lenne a celja es ertelme, 
hogy ahol lehet es ahol sziikseges, bizonyos korrekciok tortenjenek, de hogy 
ezeknek a korrekcioknak mi legyen a modja, mi legyen a tartalma, azt nem 


75 Fejti Gyorgy (Satoraljaujhely, 1946. marcius 10.) 1969-ben szerzett diplomat a Bu- 
dapesti Muszaki Egyetem gepeszmemok es muszaki tanar szakan, 1968-tol MSZMP tag. 
Elvegezte az MSZMP Politikai Foiskoldjat is. Egyetemi tanarseged, majd a KISZ KB 
munkatarsa, 1974-tolaszervezesi osztaly vezetoje, 1976-tolaKISZKBtitkara. 1979-tolaz 
MSZMP KB part- es tomegszervezeti osztaly helyettes vezetoje. 1980 decemberetol 1984- 
ig a KISZ KB elso titkara. 1984 decembertol az MSZMP Borsod-Abauj-Zemplen Megyei 
Partbizottsaganak elso titkara. 1987 juniusatol az MSZMP adminisztrativ iigyekert felelos 
KB titkara. 1980-tol az MSZMP KB tagja. 1989 aprilisatol a rendszervaltozas felteteleirol 
szolo liaromoldalii egyezteto targyalasokon az MSZMP targyalo kuldottsegenek helyettes 
vezetoje. 1989 juliusatol a Politikai Intezo Bizottsag tagja. 1989 oktoberetol visszavonult a 
politikai elettol. 

76 Jkv. 1993.1. p. 391-393. 

77 Kahler: Gondolatok a koncepcios perekrdl. p. 31., Zinner-Szakacs: Tdrvenytelen szo- \ 

cializmus. p. 55-64. Ez a percsoport tobb mint 500 embert erintett. [ 


1. Az lgazsagtetei igenyenek megjelenese 

ez a torteneszekbol, jogaszokbol allo vegyesbizottsag dontene el, hanem az a 
munkanak egy kovetkezo szakaszaban lenne attekintheto. Most tehat mind- 
ossze ahhoz szeretnek a Kozponti Bizottsagtol engedelyt, egyetertest kerai, 
hogy ez a kezdemenyezese a Politikai Bizottsagnak a kormany asztalara ke- 
riiljdn.” 

Fejti szolt arrol is, hogy „az eddigi munka alapjan lenyegeben kilenc 
nagyobb olyan kerdescsoport latszik, ahol ezt a torteneszi-jogaszi vizsga- 
latot el kellene vegezni.” Itt utalt a Magyar Kozosseg-perre es mellekpe- 
reire, a MAORT- es Standard-perre, a katonatiszti perekre, a szocial-demok- 
rata perekre, amelyeket eddig nem vizsgaltak feliil, az egyliazi perekre, az 
egyhazi iskolak allamositasaval dsszefuggo Pocspetri-perre, az un. jugo- 
szlav perekre, a szabotazs perekre, valamint a „falusi lakossag koreben bizo- 
nyos szabotazs-perek”-re. 78 

Fejti szerint - a PB ezt a munkat „nagy hordereju es erzekeny munka- 
nak” minositette es javaslatot tett a „politikai osszehangolasra” letrehozando 
bizottsagra, amelyben a beliigyminiszter, az igazsagugy-miniszter, a Part- 
torteneti Intezet igazgatoja, illetve a munka masodik szakaszaban a Legfel- 
sobb Birosag elnoke, a legfobb iigyesz, valamint Fejti Gyorgy vesz reszt. 

Aczel Gyorgy elso felszolalasaban 79 eleg elesen kikelt Fejti szemelye 
ellen. Egyben jelezte aggodalmat is a munkat illetoen: „Gondoltak-e arra, 
hogy a feltaralt anyagok meg serelmeikbol ki nem gyogyult, azota felnott 
gyerekeknek, hozzatartozoknak az iszonyatot fogjak elszabaditani. Ki fog de- 
riilni, hogy a P. GY.-t harom hetig vallattak noiigyekrol, homoszexualitas- 
rol. Miutan a megtores egyik alapja az volt, hogy nem politikai kerdesekben, 
100 oldalakat vettek fel, ahol minden szemelyi mocskot majd mindenki ol- 
vashat artatlan emberekrol, akiket kivegeztek, akiknek majdnem vala- 
mennyien az ilyen kivegzetteknek seriilt gyerekeik vannak... Ezzel kapcso- 
latban — en nagyra becsiilom a Fejti elvtarsat — teljesen alkalmatlan elet- 
koranal fogva. Tessek, itt van a Nyers elvtars, aki mar ebben a korban felnott 
volt, el tudja helyezni ezeket, es nem lehet ennyire biirokratikusan ember- 
eletekrol, otletszeraen, van egy koveteles, ez a funkcio, akkor ez csinalja. 
Nem jo ez. Nem kellene kicsit emberibben ezeket vegiggondolni?” 


78 Vo.: Szakacs Sandor — Zinner Tibor: A haboru „megvdltozott termeszete” —Adatok es 
adalekok, tenyek es osszefiiggesek 1944-1948. Bp., 1997., p. 292-348. 

79 Jkv. 1993.1. p. 394-395. 
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Aczel indulatos kitoresere Kulcsar Kalman 80 igazsagiigy-miniszter va- 
laszolt, aki meghivottkent vett reszt a KB-iilesen: 

„En nagyon megertem Aczel elvtarsnak az aggalyait es tulajdonkeppen 
ezzel szeretnek foglalkozni. Valoban ezek az iigyek olyanok, amelyekben 
nagyon sok mindent folbasznaltak annak erdekeben, hogy tisztesseges em- 
bereket beismeresre kesztessenek... Nagyon szeretnem bangsulyozni, hogy 
itt azokrol van szo, akik artatlanul keriiltek bele. Hogy ezt maximalis tapin- 
tattal kell elvegezni, az termeszetes... A foltart tenyek napvilagra akkor ke- 
riilnek, amikor ezt helyesnek latjuk, es nyilvanvaloan nem olyan reszle- 
tekben, ahogy erre Aczel elvtars utalt. Mindossze annyit kell megallapi- 
tanunk, hogy milyen iigyekben, kik voltak koncepcios perek aldozatai. Talan 
egy nevsor is eleg a vegen, es tehetiink majd egy olyan javaslatot..., hogy 
ezeket az iigyeket ugy zarjuk le, hogy megkatarozott per-kategoriakban az 
artatlannak bizonyult yadlottakat tdrveny altal rekabilitaljuk... Termeszete- 
sen a bizottsagok munkajat titok ovezi addig, amig ez megfelelonek tunik. 
(Kiemeles tolem. K. F.) 

Kulcsar Kalman nyilatkozata tobb fontos momentumot vetlt elore, ame- 
lyekkel a kovetkezo fejezetekben foglalkozunk. Az egyik a bizottsagi mun- 
ka es annak nyilvanossaga, amely valojaban kezdettol fogva taktikai ker- 
des volt. A masik a feliilvizsgalat modja. Itt jelenik meg eloszdr a semmis- 
segi tdrvennyel - ex lege - torteno rehabilitacio megoldasa, amelynek ellent- 
mondasairol ugyancsak a kovetkezo fejezetben szolunk. Kulcsar celja itt 
mindenesetre a politikai felhatalmazas elnyerese volt, mert e nelkiil lehe- 
tetlen lett volna a sziikseges iratok beszerzese, elsosorban a beliigyminiszte- 
riumtol. 


80 Kulcsar Kalman, dr. (Erdotelek, 1928. junius 27. - Budapest, 2010. szeptember 4.) 
jogasz, szociologus, egyetemi tanar, igazsagugy-miniszter, akademikus. Budapesten szer- 
zett jogi diplomat 1950-ben. Katonai iigyesz, miniszteriumi tisztviselo, biroi kinevezes 
varomanyosa. 1956-ban a statarialis intezkedes bevezetese miatt lemondott a biroi kine- 
vezesrol. 1957-tol az ELTE-n majd az MTA Jogtudomanyi Intezeteben tudomanyos 
munkatars, 1963-tol 1970-ig a pecsi egyetem jogi karan tanitott. 1965-66-ban osztondijas 
vendegkutato a Columbia- es a Berkeley egyetemen. 1969-tol az MTA szociologiai in- 
tezetenek igazgatoja, az ELTE jogszociologiai tanszekenek megalapitoja. 1970-tol egye- 
temi tanar. Vendegprofesszor Indiaban. 1973-tol az MTA levelezo tagja, 1982-tol akade- 
mikus. 1988-tol a Grosz- es Nemeth-kormany igazsagugy-minisztere. A Hazafias Nepfront 
utolso elnoke. 1990-tol 1993-ig ottawai nagykovet. 1996-1999 kozott a Magyar Nemzet 
szerkesztobizottsagi tagja.. 
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i. Az iguzsaglclcl igcnycnck mcgjclciiesc 

Tokei Ferenc rovid felszolalasa 81 tamogatta a politikai felhatalmazas 
megszavazasat es ugy mellekesen hianyolta a Nagy Imre-pert a Fejti altal 
emlitett per-kategoriak felsorolasabol. Egyben tul is lepett az idobeli hata- 
ron, az 1962-es even. „...velemenyem szerint valahogyan nagyon e tekin- 
tetben nem szabadna egyelore, most kotelezettseget vallalni, hogy valami 
olyasmi megfogalmazast kellene hasznalni, hogy 1944-tol maig.” Ez a ki- 
jelentes - mikent a jegyzokonyv rogziti - zugast valtott ki a hallgatosag ko- 
reben. Tokei azonban megindokolta allaspontjat: „Nem hiszem, hogy 
rosszabb (ti. az idohatar megjelolese — K. F.), nemcsak nagy koncepcios 
perek voltak es vannak, hanem [a] joggal egy sereg visszaeles tortent az el- 
mult evekben is.” Zaromondataban ismet a Nagy Imre-per felvetelet siirgette 
a „csomagtervbe”. 

Az ujonnan elhatarozott feliilvizsgalat kerdesehez szolt hozza Pal Le- 
nard S2 is. Rovid mondanivaloja, 83 „hogy a multunkkal szembe kell nezni... 
ehhez a felhatalmazast meg lehet, meg kell adni...” 

Aczel Gyorgy indignalodott hozzaszolasat valtotta ki. 

„Az igazsag feltarashoz nem szorulok kioktatasra, Pal elvtars, az igaz- 
sag feltaraslioz hozza tartozik, hogy itt a Rajk-iigyben te akkor nem vadlott 
voltal, hanem valahol az elet csucsan iiltel, hogy itt szaz es szaz ember, a 
becstelenseget a Losonczitol 84 a Donathig, a Donath Ferencet 85 6 hetig nem le- 
lietett elkezdeni rehabilitalni, mert agyon volt gyotorve, meg volt felemlitve 
1954-ben... Ez itt nem leveltari, hanem ez egy sokkal melyebb dolog azok- 


81 Jkv. 1993.1. p. 399. 

82 Pal Lenard (Gyoma, 1925. november 7.) fizikus, kommunista politikus, akademikus. 
1949-ben szerzett vegyesz diplomat, majd az ELTE Fizikai Intezeteben tanarseged. 1950- 
tol 1953-ig a moszkvai Lomonoszov Egyetemen tanult tovabb. 1953-ban kandidatusi fo- 
kozatot szerzett, a Kozponti Fizikai Kutato Intezet tudomanyos munkatarsa, majd osz- 
talyvezetoje (1953-1956), igazgatohelyettese (1956-1970), igazgatoja (1970-1974), fo- 
igazgatoja (1974-1978), egyetemi tanar az ELTE Atomfizikai Tanszeken. 1945-tol MKP- 
tag, a nepi kollegiumok egyik szervezoje, a Bolyai Janos Nepi Kollegium igazgatoja, 1975- 
1989 kozott az MSZMP KB tagja. 1985 marciusatol 1988. decemberig a KB titkara. 

83 Jkv. 1993.1. p. 401. 

84 Losonczi Geza (Ersekcsanad, 1917. majus 5. - Budapest, 1957. december 21.) ujsag- 
iro, kommrmista politikus, allamminiszter. Egyetemi tanulmanyait Debrecenben vegcztc 
1935-ben a Tovabb, majd a Nepszava ujsagiroja. 1940-tol MKP-tag. 1941-ben letartoz- 
tattak. 1945-ben a Szabad Nep rovatvezetoje, Revai Jozsef miniszter allamtitkara (1949- 
1951). 1951-ben letartoztattak es koncepcios perben eliteltck. 1954-ben szabadult, rehabili- 
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az lgazsag Canossa-iarasa _ 

rol az emberekrol, amelyeket egy Fejti Gyorgynek nem kell tudni. Azokat a 
modszereket, amikkel sikeriilt ezeket az embereket porba tipomi, mert a 
fizikai kinzas csak arra volt eszkoz, hogy moralisan alaassak oket.” 

A pengevaltas utan Fejti Gyorgy - keszseggel - felajanlotta Nyers Re- 
zsonek, hogy „foglalkozzon” a temaval, amit Nyers Rezso kategorikusan 
visszautasitott. Vegul Grosz Karoly szavazasra bocsatotta a kerdest. A KB 
ket ellenszavazattal Fejtit megerositette megbizasaban. Ezek utan elindul- 
hatott a tenyfeltaro munka, amellyel kesobb foglalkozunk. 

Az esemenyek sokkal gyorsabbak voltak, mint a part burokratikus 
iigyintezese. Kozeledett Nagy Imre kivegzesenek evforduloja, s ezzel kap- 
csolatban a parton beliil is sokan tulleptek a febmari KB allaspontjan. 

1989. aprilis 12-i KB-iilesen Grosz Karoly felhaborodott a Magyar Hir- 
lap aznapi szamaban megjelent „a Magyar Szocialista Munkaspart reform 
szdrnydnakplatformjd , cimet viselo megnyilatkozason, 86 amely mar messze 
tulmegy a KB febmari allasfoglalasan es kimondja: 


taltak. A Magyar Nemzet munkatarsa, Nagy Imre tamogatoja, a Petofi Kor szervezoje. 
Javaslatot keszitett Donath Ferenccel az 1956. oktober 26-i MDP KV-ulesre, amelyben az 
„ellenforradalom” ertekelest elutasltottak. AKV a javaslatot elvetette. 1956. oktober 30- 
tol allamminiszter. 1956. november 4-en a jugoszlav kovetsegre menekiilt. Romaniaba 
hurcoltak, majd 1957 aprilisaban a beliigyi szervek bazaboztak es a Nagy Imre-per III. r. 
vadlottjakent allitottak birosag ele. A bortonben ehsegsztrajkot folytatott. Mesterseges 
taplalas kozben eletet vesztette. 

85 Donath Ferenc (Jaszarokszallas, 1913. szeptember 5. - Budapest, 1986. julius 17.) 
publicista, kommunista politikus. 1934-ben szerzett jogi diplomat Budapesten. 1934-ben 
MlCP-tag, reszt vett a marciusi frontban (1937). 1939-ben a Nemzeti Paraszt Part meg- 
alakitasaban tevekenykedett. 1939-1944 kozott a Szabad Szo cimu lap kulpolitikai ro- 
vatvezetoje. 1940-ben letartoztattak, majd rendori feliigyelet ala keriilt. 1940-ben es 1941- 
ben munkaszolgalatos. 1942-tol illegalitasban elt 6s politizalt. 1944-ben kozremukodott a 
kommunista part ujjaszervezeseben. 1945-tol 1951-ig kiilonbozo politikai tisztsegeket tol- 
tott be. 1951 februaijaban letartoztattak es koncepcios perben 15 evre iteltek. 1954 juli- 
usaban rehabilitaltak. Az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezetenek osztalyvezetoje. 1956. 
oktober 30-tol az MSZMPIIB tagja. A Nagy Imre-titkarsag munkatarsa. 1956. november 4- 
en a Jugoszlav kovetsegre menekiilt. 1956. november 24-en Snagovba intemaltak. A Nagy 
Imre-per II. r. vadlottjakent 12 evre Iteltek. 1960-ban egyeni kegyelemmel szabadult. 1960- 
1976-ig kiilonbozo intezetekben tudomanyos munkatars. A Monori talalkozo egyik szer- 
vezoje (1985). 1989. jiilius 6-an a Legfelsobb Birosag felmentette a Nagy Imre-perben 
emelt vadak alol. 

86 Jkv. 1993.1. p. 711-715. 


_ L Az igazsagtetel tgenyenek megjelenese 

. .az esemenyek egyszavas minosltesere a nepfelkeles kifejezest alkal- 
masnak tartjuk”. S ezen tul: „Eliteljuk a november 4-et koveto veres megtor- 
last es leszamolast. Ketsegtelen, hogy a Kadar-Munnich 87 -kormanyzatra rend- 
kiviil eros nyomas nehezedett ez iranyban, mind kiilfdldi szovetsegesei, 
mind pedig a belfoldi konzervativ es revansra varo erok reszerol, ezt azon- 
ban nem tartjuk mentsegnek. Kifejezziik azt a meggyozodesiinket, hogy a 
Nagy Imre-per koncepcios per, celjdt tekintve pedig politikai gyilkossag 
volt.” (Kiemeles tolem. K. F.) 

A kemeny itelet valoban mellbevago volt a KB foruman (olyan idoben, 
amikor a Nagy Imre-per iratait meg at sem tanulmanyozta a part szakap- 
paratusa - az erre hivatott hatosagokrol nem is beszelve -. Igy arrol hivatalos 
dontes nem is sziilethetett.) 

Az esemenyeknek tragikus szint adott a nagybeteg Kadar Janos meg- 
jelenese es felszolalasa a KB iilesen. Kadart egyebkent az iiles elejen, mint 
egeszsegi okokbol tavollevot jeloltek meg. 

Felszolalasa 88 - ez volt utolso kozeleti megnyilatkozasa valojaban a 
szeteso elme mdgott vergodo lelkiismeret-furdalas megnyilvanulasa volt. 
Az altala elmondott - sokszor ertelmetlen - szotengerbol gyakran feltor a 
kerdes: „Mi az en felelossegem?” S a lenyeg, a Nagy Imre eleteert valo fele- 
losseg. Aligha varhatjuk el Kadar Janostol - igy lenne ez akkor is, ha Kadar 
ep elmevel tudta volna ertekelni ebbeli tevekenyseget -, hogy valos kepet 
adjon Nagy Imre meggyilkolasarol. Alapelv ugyanis, hogy onvadra senki 
sem kotelezheto. Kadar most igy magyarazkodott. „En ismerem Hegedus 
elvtars nezeteit is, ismerem. Aki ugye tortenetileg nezve onkritikat gyako- 
rolt, mert o alairta akkor azt a levelet, amit ket napig ha jol emlekszem, az 
azota elhxmyt ember megtagadott.” 


87 Munnich Ferenc, dr. [Flatter Otto] (Seregelyes, 1886. november 18. - Budapest, 1967. 
november 29.) jogasz, kommunista politikus, miniszterelnok. Az elso vilaghabomban had- 
nagy, 1915-ben orosz fogsagba esett, hazaterese utan a KMP egyik alapitoja. A kommiin 
bukasa utan Becsbe menekiilt, majd a Szovjetunioban elt (1922-1936). Reszt vett a Spa- 
nyol polgarhaboruban, majd a Moszkvai Allami Radio foszerkesztoje. Az NKVD ezredese. 
1945-ben hazatert, Budapest rendorfokapitanya (1946—1949). 1956-ban Nagy Imre maso- 
dik kormanyaban beliigyminiszter. 1956. november 2-an Kadarral Moszkvaba tavozott. 
November 4-tol a Foiradalmi Munkas-Paraszt Kormanyban a fegyveres erok es kozbiz- 
tonsagi iigyek minisztere. 1958-1961 kozott miniszterelnok. 

88 Jkv. 1993.1. p. 758-767. 
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Kadar tehat Hegedus Andras S9 moge rejtozve emlegette azt az „onkri- 
tikat”, amelyet talan 6 maga szeretett volna kimondani, de nem merte meg- 
tenni. S az sem veletlen, hogy nem merte neven nevezni „az azota elhunyt 
embert” - Nagy Imret -, akinek vere elsosorban az 6 kezehez tapadt. A szo- 
veg tovabbi resze is sulyos mondanivalot hordoz: 

„Most akkor mondjak meg, hogy en mit csinaljak? Mikor nekem leg- 
fontosabb celom az volt, hogy biztonsagban eljussak Szolnokra. Barmilyen 
uton-modon. Akarkik vesznek koriil, eljussak es meg mas kotelezettsegem is 
volt. En kotelezettseget vallaltam azok biztonsagaert - akikert tenyleg ko- 
telezettseget vallaltam en akik akkor a nagykovetsegen, akkor tartozko- 
dott. De en ilyen naiv ember mint, azert vallaltam kotelezettseget, mert arra 
gondoltam, hogy ez en keresem, hogy ket ember annyi nyilatkozatot tegyen, 
hogy jogilag is hivatkozhassanak a rangjuk szerinti emberek. Na most tor- 
tenelmileg en is mindent maskent latok. De az 6 kivansaguk szerint, ha en 
irasban kotelezettseget vallalok, akkor - es en nem kerek ellenvelemenyt 
hogy a biztonsagukrol gondoskodom es ket ember igenye az volt, hogy sza- 
badon lakasukra tavozhassanak. En ezt nem teljesithettem... Ha hiszik, ha 
nem, en meg azt is, hogy mi volt azon a nyilatkozaton. Sajnos egy tomondat 
volt azon a nyilatkozaton es aztan mindenfele kovetkezmenye lett ennek a 
tomondatnak. Onok nagyon jol tudjak, hogy mit jelent ez mindazok szama- 
ra, akinek a kormany legalitasa fontos.” 


89 Kegcdus Audras (Szilsarkany, 1922. oktober 31. - Budapest, 1999. oktober 23.) kom- 
munista politikus, szociologus, miniszterelnok. 1941-ben iratkozott be a Budapesti Mu- 
szaki Egyetemre, 1942-tol KMP-tag. 1944-ben letartoztattak es kommunista tevekenyseg 
miatt 2 ev szabadsagvesztesre ltcltck. Megszokott, illegalitasba vonult. A MADISZ Or- 
szagos titkara, 1945. junius 24-tol az Ideiglenes Nemzetgyules tagja. 1948-49-ben az MDP 
mezogazdasagi es szovetkezeti osztalyanak munkatarsa, majd osztalyvezetoje (1949- 
1951). 1950-51 kozott az MDP KV titkarsaganak, 1951 es 1956 kozott a KV es PB, va- 
lamint a titkarsag tagja. 1951 novemberetol 1952 januarjaig fbldmuvelesugyi miniszter- 
helyettes, majd 1953 juniusig az Allami Mezo es Erdogazdasagi miniszter. 1953. julius 4- 
tol 1955. aprilis 18-ig a Minisztertanacs elnokhelyettese, 1953. juliustol 1954. oktoberig a 
Foldmuvelesugyi tarcat is vezeti. 1955. aprilis 18-tol 1956. oktober 24-ig miniszterelnok. 
1956. oktober 29-en Moszkvaba menekult. Az MSZMP IIB 1956 novemberben kizarta a 
partbol. 1958 szeptembereben tert haza, ezutan 1961-ig a MTA Kozgazdasagtudomanyi 
Intezet fomunkatarsa. 1961 es 1963 kozott a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke. 1963-tol 
1968-ig az MTA Szociologiai Munkacsoportjanak igazgatoja, a Valosag cimu lap szer- 
kesztos6genek elnoke. 1968-ban tiltakozott Csehszlovakia megszallasa ellen. Hazaterte 
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i. az iguzsaglelei lgenyenek megjeienese 

Amikor M. Kiss Sandorral eloszor elemeztiik a szoban forgo szoveget, 90 
ugy ertekeltiik, hogy Kadar Szoyjetunio beli tartozkodasat fogsagnak elte 
meg es szabadulasanak az volt „az ara” - erre irasban vallalt kotelezettseget 
lemondatja aNagy Imre-kormanyt, s ezert eletevel vallalt garanciat. Fenn- 
tartva a leirtakat, most, ujabb 16 ev utan Kadar kusza mondataiban felsejlik 
egy sajatos haritas is, hiszen - egyeb forrasokbol jol ismert -, Kadar volt az, 
aki ragaszkodott Nagy Imre lialalos iteletehez, amelyet a PB-gal megsza- 
vaztatott, es inkabb elnapoltatta az olasz valasztasok miatt a targyalast, mint- 
sem a halalnal enyhebb itelet sziilessen a Nagy Imre-perben. 91 Ennek fe- 
nyeben Kadar lelkiismeretfurdalasa roppant sulyos lehetett, s talan eppen 
ezert menekiilt a moszkvai fenyegetes - a „tomondat” moge, mert nem mert 
szembenezni gyilkos tettevel. 

Nagy Imre es martirtarsainak temetesi elokesziiletei megallithatatlanok 
voltak, igy nem lehetett elkeriilni a Nagy Imre-per kerdeset a KB elott sem. 

A Nagy Imre-iigyre es a rehabilitacio kerdesere a kovetkezo fejezetben 
visszateriink. 

Most csak annyit -1989. majus 29-et irtuk a KB iilesen felszolalo Sza- 
bo Istvan 92 mar igy fogalmazott: 93 

„A masik nagy dolog, amit a Berend T. Ivan nagyon finoman fogal- 
mazott, en nem tudok ilyen szepen fogalmazni: ha elfogadjuk - mar pedig 
elfogadjuk — hogy Nagy Imre es tarsai politikai gyilkossag aldozatai lettek, 
mar pedig elfogadtuk, hogy 1956 nepfelkeles volt, 1956 forradalom volt, 
akkor valaszt kell adni egyertelmuen arra, hogy mi volt a 33 ev, es ennek a 
partnak kell erre valaszt adni.”(Kiemelesek tolem. K. F.) 


utan visszavettek az MSZMP-be, de 1973-ban ismet kizartak. 1973-74-ben ipari nagy- 
vallalatoknal gazdasagi tanacsado. 1975-tol 1982-ig rokkant-nyugdijas. Eztkovetoen 1988- 
ig a Kozgazdasagi Egyetemen egyetemi tanar. 

90 Kahler-M. Kiss: Kinek aforradalma? p. 335-336. 

91 Vo.: Kahler: Arcvondsok eg\' Kaddr-portrehoz. Tn: Akommunizmus liosszu amyeka II. 
Bp. Kairosz, p. 42-48. 

92 Szabo Istvan szemelyet a Jkv. nem azonositotta. Igy nem tudjuk, a ket KB-tag Szabo 
Istvan koziil a MSZMP Szolnok megyei elso titkara vagy a Termeloszovetkezetek Orszagos 
Tanacsanak elnoke, a Nadudvari Voros Csillag Mezogazdasagi Tenneloszovetkezet elnoke 
felszolalasarol van-e szol. A szovegbol ugy tunik, inkabb az utobbi beszelt. 

93 Jkv. 193.1. p. 986. 
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A kocka tehat el volt vetve. Mindaz, ami ezutan tortent, mar tul volt a 
Rubiconon. Romsics Ignac talaloan fogalmazta meg, hogy 1989. junius 16- 
an - az ujratemetes napjan - az MSZP „pszichologiailag... roppant ossze”. 94 
Akilepett parttagok szama szeptemberre elerte a 120 ezret. 

A rehabiIitaciok jogtechnikai - egyeni feliilbiralat vagy toryenyi (ex 
lege) semmisseg? 

Nincs olyan jogrendszer a civilizalt vilagban, amely ne tartalmazna 
rendelkezest jogeros biroi iteletekkel eldontott kerdesek fclulbiralatara. 
Ilyen rendelkezesek feltalalhatok kommunista diktaturak biinteto eljarasjogi 
kodexeiben is, igy a magyar bunteto perrendtartasban is. 

Az 1951-ben elfogadott biinteto perrendtartas (Bp) 95 illetve az azt mo- 
dosito torvenyek 96 a jogerosen elbiralt ugyek feliilbnalatara ket jogeszkozt 
ismert. A perujitast es a tdrvenyessegi 6vast. 

Az 1989-ben batalyban volt ujabb eljarasjogi torveny (Be) 97 mind a ket 
rendkiviili jogorvoslatot fenntartotta. Perujitast akkor engedelyezett a tor- 
veny, 98 ha az iigyben hamis bizonyitekra alapoztak iteletet, ha a hatosagok 
hivatali kotelessegiiket megszegve jartak el, ha az iigyben tobb itelet szii- 
letett, ha az iigyben olyan uj bizonyitek meriilt fel, amelyet eddig nem bi- 
raltak el. 

A perajitas kezdemenyezesere joga volt az iigyesznek - a vadlott javara 
es korlatozott idon beliil a terhere is -, a vadlottnak valamint a vedonek ki- 
zarolag a vadlott javara. Az eredmenyes perajitasi eljaras lefolytatasat ko- 
vetoen a korabbi iteletet az eljaro birosag hatalyon kiviil helyezte es a tor- 
venynek es a felvett bizonyitas eredmenyenek megfelelo uj iteletet hozott. 

A masik rendkiviili perorvoslat — a tdrvenyessegi ovas —kizarolag a leg- 
fobb iigyesz diszkrecionalis joga volt. 99 A torvenyessegi ovast a Legfelsobb 


94 Romsics Ignac Magycirorsic'ig tortenete a XX. szdzadban. p. 543. 

95 1 951. evi III. tv., amely a regi 1896. evi 33. tv-t valtotta fel. 

96 1 954. evi V. tv., majd az 1957. evi 8. torvenyereju rendelet (tvr.) 

97 1973. evi I. tv. 

98 Be. 213. § (1) bek. 1-4. 

99 Ebben a formajaban az 1954. evi V. tv. 83. §-a vezette be. 



I. i cz igaz^agiciu lgciijcnck mcgjclcncsc. 

Birosag elott lehetett emelni, s a Legfelsobb Birosag az iigyben-jogorvoslat 
kiz;arasaval - hozott dontest. 

Torvenyessegi ovasnak akkor volt helye, ha a megtamadott itelet tdr- 
venyserto vagy megalapozatlan volt. 

T6rvenyserto lehetett egy itelet, ha az eljart hatosagok a hatalyos eljaras 
jogi vagy anyagi jogi torvenyeket sertettek meg. A biroi gyakorlat lenye- 
geben megkovetelte, hogy a torvenysertesnek az itelet erdemi reszere ki- 
hatasa legyen. Amennyiben ez nem volt megallapithato, ugy a rendkiviili 
perorvoslat - ez okra alapozva - nem volt eredmenyes. 

A megalapozatlansag fogalmat a Be. szabalyozta 100 (nem a rendkiviili, 
hanem a rendes perorvoslatok koreben). 

Megalapozatlaunak tekintettek az iteletet, ha az elso foku birosag itele- 
teben a tenyallas nincs felderitve, nem allapitott meg tenyallast vagy a teny- 
allas hianyos volt, ha ellentetben allt a bizonyitas anyagaval (iratellenes- 
seg), ha a birosag egyes tenyekbol mas tenyekre helyteleniil kovetkeztetett. 

A megalapozatlansag tehat nem jogi, hanem tenyallasbeli kianyossag. 
A tenyallasi hibakbol eredo jogorvoslati lehetoseg illetve annak korlatozott 
volta a kesobbiekben lekuzdhetetlen problemat jelentett - s jelent a diktatura 
iteleteinek orvoslasa soran napjainkig. 

A torvenyessegi ovas intezmenye 1992-ig volt hatalyban. Ezt kovetoen 
az Alkotmanybirosag megsemmisitette. 101 Az Alkotmanybirosag ervelese 
szerint ugyanis ez a jogintezmeny ellentetes a jogallamisaggal - figyelem- 
mel az Alkotmany 2. § (1) bekezdesere. Nem fogadhato el ugyanis, hogy 
jogallamban a legfobb iigyesz diszkrecionalis jogon lepjen be az eljarasba. 
Az alkotmanybirosagi dontest kovetoen csak a perajitas maradt meg olyan 
rendkmili perorvoslatkent, amellyel lehetseges volt a tenyallast illetoen is 
jogorvoslatot szerezni. 


100 2 3 9. § (1) A masodfoku blrosag a hatarozatat az elsofoku blrosag altal megallapltott 
tenyallasra alapltja, kiveve, ha az elsofoku blrosag itelete megalapozatlan. 

(2) Az elsofokii birosag itelete megalapozatlan, ha 

a) a tenyallas nincs felderitve, 

b) a birosag nem allapitott meg tenyallast, vagy a megallapitott tenyallas hianyos, 

c) a megallapitott tenyallas ellentetes az iratok tartalmaval, 

d) a birosag a megallapitott tenyekbol tovabbi tenyre helyteleniil kovetkeztetett. 

101 9/1992. (I. 30. AB hatarozat) 




A kesobbi - a torvenyessegi ovas helyere lepo rendkiviili perorvoslatok 

- a feliilvizsgdlati kerelem 102 es a jogorvoslat a torvenyesseg erdekeben 103 
minden esetben tenydlldskoz kdtdtt, azaz nincs lehetoseg a megtamadott 
ltelet tenyallasanak ujraertekelesere. Ez a jogi konstrukcio jogallami viszo- 
nyok kozott folytatott nyomozas es felvett birosagi bizonyitas eseten nem 
kifogasolhato. Arra a korszakra nezve azonban, amelyben a koncepcios pe- 
rek, a kenyszervallatas, bizonyitekok koholasa-meghamisitasa es a torve- 
nyek labbal tiprasa mindennapos gyakorlat volt, alkalmazhatatlan, hiszen az 
ott megallapitott tenyallas aligha lehet alapja az igazsagszolgaltatasnak. 

Az igazsagtetelben, amely a sertettek vonatkozasaban meg kivanja 
sziintetni az oket ert jogtalansagokat, sajatosan keverednek a politikai, er- 
kolcsi es jogi elemek. Emellett figyelemmel kellett lenni arra is, hogy a se- 
relmet szenvedettek szama tobb szazezer. Ilyen nagysagrendu iigy eseteben 
nemcsak a birosag kapacitasa jelent gatakat, de az iigyiratok nagy reszenek 
megsemmisiilese is. 

Mindez abba az iranyba mutatott, hogy az elegtetel megadasa tdrveny- 
kozasi uton tortenjen. Igy meriilt fel - nem csak politikai sikon - a semmis- 
segi torveny megalkotasa. 

Sajatos e korben, hogy a koncepcios biinteto iigyek eliteltjeinel a szoros 
ertelembe vett biintetojogi jogkovetkezmenyek mar regen megszuntek. Az 
egykori eliteltek ugyanis a semmissegi torveny hatalyba lepesenek idej6n 
jogilag mar mentesiiltek a biintetett eloelet hatranyos jogkovetkezmenyei 
alol. Legalabbis a jog szerint, mert politikailag gyakran kesobb is hordoztak 
elitelesiik sulyat. Figyelemmel kellett lenni arra is, hogy az igazsagtetelnek 
van olyan vonulata is, amely nem alakithato - meg reszlegesen sem - jogi 
formulava, mindvegig a moralitas keretei kozott maradnak. Mindezek meg- 
jelenltese ugyanakkor lehetseges egy torveny preambulumaban. 

Az igazsagossag - es a serelmet szenvedettek sorsanak megkonnyitese 

- azt kivanna: olyan allapotba kell hozni a serelmet szenvedett polgart, mint 
amilyenben a jogsertes elott volt. Vagyis — a romai jog terminologiaja sze- 
rint in integrum restitutiot - kellene vegrehajtani. Ez a formula az igaz- 
sagtetel ervenyesitesere szo szerint aligha adaptalliato, hiszen - tobb evti- 


102 1992. evi LXIX. tv. 

103 1998. evi XIX. tv. 416-429. §. 
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_ _ 1. Az igazsagtetel igenyene k megjelenese 

zedes idoszakrol leven szo - valojaban az eletet kellene megismetelni az el- 
szenvedett jogtansag nelkul. 

A semmisseg intezmenyenek alkalmazasa - a magyar jogban - nem 
1989-ben kezdodott. A 9590/1945. ME. sz. rendelet mondta ki eloszor, hogy 
meg nem tortentnek kell tekinteni, tehat semmisnek, azokat az iteleteket, 
amelyeket az eliteltek szocialista, antifasiszta vagy demokratikus politikai 
meggyozodesuk, magatartasuk vagy tevekenysegiik miatt hoztak az elitel- 
tekkel szemben. 104 

A semmisseg intezmenye tekat azt jelenti, hogy a tdrveny erejenelfogva 
(ex lege), meg nem tdrtentnek (semmisnek) kell tekinteni a terkelt ellen le- 
folytatott biintetoeljdras egeszet — ide ertve a nyomozast, a vademelest es a 
biroi szakaszban tdrtent valamennyi jogcselekmenyt. A semmisseg - miutan 
ugy kell tekinteni a teljes eljdrasra, mintka az meg sem tortent volna —, ezert 
fogalmilag kizarja az adott iigy rendkiviili perorvoslattal torteno vizsga- 
latat. 

A semmisseg alkalmazasanak ketsegtelen elonye, hogy az amoralisjogi 
normak alkalmazasaval torteno elitelesekre orvoslast nyujt, sot egyediil ez a 
megoldas nyujthat orvoslast. Az amoralis jogszabalyok alapjan torteno el- 
iteles ugyanis kezelhetetlen volt a torvenyessegi ovassal is, hiszen itt nem a 
jogszabaly klasszikus ertelemben vett „t6rvenyserto” jogalkalmazasarol van 
szo. A semmisseg intezmenyenek ugyanakkor az a termeszete, hogy lebetet- 
lenne teszi az iigy birosag elott torteno feltardsat, a tdrvenysertesek megal- 
lapitasat, s igy ujabb politikai manipulacio melegagyat kepezbeti. 

Zinner Tibor meggyozoen bizonyitotta ezt az ujabb joggal valo vissza- 
elest a Nagy Imre-per torvenyessegi ovassal torteno feliilvizsgalata, vala- 
mint a Mindszenty-per semmissegi torveny ala vonasaval torteno szonyeg 
ala sopreserol. 105 

Zinner kemeny szavakkal es meg kemenyebb bizonyitekokkal mutatja 
ki, hogy mig Nagy Imre es martirtarsai perenek reszletes targyalasa es ezen 
keresztiil valos tevekenysegiik bemutatasa es a diktatura „itelkezesenek” fel- 


104 9590/45. ME. sz. rendelet 1. §, 3. § (1) bek. Igy nyilvanltottak semmisse Szenes 
Hanna — a brit hadsereg fohadnagya - halalos lteletet. 

105 Zinner Tibor: Quiprodest? Miert menthette fel a Legfelsobb Birosag csak Nagy Irnret 
es tarsait, es miert nem Mindszenty Jozsefet es tarsait is a rendszervaltas idejen? In: Brin- 
tetojogi Tanulmanyok X., Magyar Kdzlony Lap es Konyvkiado, Bp. 2900, p. 23-40. 
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tarasa erdek volt, ugyanezen eroknek a Mindszenty-perben veghez vitt soro- 
zatos torvenysertesenek bemutatasa mar nem volt erdeke, sot ellenkezoleg, 
azt leplezni akartak. 

„A targyalofeleket kiilonbozo szandekok vezethettek. A reszletezes ige- 
nye nelkiil, ilyen lehetett a mar ket evtizedes modus vivendi tovabbi fenn- 
tartasa... Nem ketseges, hogy a kozelgo valasztas epp ugy szerepet jatsz- 
hatott ebben a konstrukcioban, mint a magyarorszagi romai katolikus egy- 
hazi vezetes tulelesi vagya, sokretii allambiztonsagi kotodese es igy to- 
vabb... Am epp e pozitiv toltetu katarzisnak, az ellenkezo elojelu (mond- 
hatni) kirakatpemek, illetve Mindszenty es tarsai felmento iteletenek elma- 
radasa okozta es okozza mindmaig fokepp azt, hogy a valos tenyek es 
osszefiiggesek, adatok es adalekok ma mar szinte senkit sem erdekelnek, es 
helyettiik a martirium potcselekvest eredmenyezett. Mindszenty es tobb, 
perbeli tarsa ekkepp nem lett birosagi eljarassal rehabilitalva. Nem a vad- 
pontoktol, hanem a vele szembeni egesz bunvadi eljarastol tekintettek el, 
mint ha az meg sem tortent volna, semmisse tettek a kiallitott hataroza- 
tokkal... Azt tudjuk, hogy mikent tettek bunbakka a biborost a piispokkari 
korlevel miatt Rakosi 106 es tarsai az 1945-os nemzetgyulesi valasztasok 
eredmenyei, a partjukat ert fiasko miatt. Ennek emleke kiserthetett a rend- 
szervaltas idejen...” 


106 Rakosi Matyas [sziiletesi neve Rosenfeld Matyas] (Ada, 1892. marc. 9. - Gorkij, 
Szoyjetunio, 1971. febr. 5.) kiilkereskedo, kommunista politikus. AKeleti Kereskedelmi 
Akademia elvegzese utan (1912) osztondljas Hamburgban, majd Londonba utazott. Az elso 
vilaghaboniban zaszloskent szolgalt, 1915-ben orosz fogsagba esett Csitaban bekapcso- 
lodott a forradalmi mozgalomba, majd 1918-ban Petervarra keriilt es innen utazott 1918 
majusaban Szabadkara. 1918 november vegcn csatlakozott a Kommunistak Magyarorszagi 
Partj ahoz es a part videki titkara lett. 1919-ben a magyar kommiin alatt nepbiztos, aprilistol 
a fronton Karpatalja teljliatalmu megbizottja, juniusban a V6ros Orseg parancsnoka. 1925 
szeptembereben Budapesten elfogtak, majd 8 es fel ev bortonre iteltek. 1935-ben a masodik 
Rakosi-perben a kommiin alatt betoltott szerepeert eletfogytiglani szabadsagvesztesre itel- 
tek. Fogolycsere kereteben a Szoyjetunioba tavozott, ahol a Kommunista Tntemacionale 
tisztsegviseloje lett. 1944 decembereben tert vissza Magyarorszagra. 1945 1956 kozott a 
MKP (MDP) PB tagja, fotitkar, elso titkar. 1945. febr. 24-tol 1956. jul. 18-ig miniszter- 
elnok-helyettes, es allamminiszter 1952. aug. 25-tol 1953. jftl. 4-ig kormanyfo. Vezetesevel 
a szoyjet erdekek maradek nelkiili kiszolgalasaval veres diktaturat valosltott meg Magyar- 
orszagon. 1956. juliusi iilesen az MDP KV levaltotta elsotitkari posztjarol. Ez utan a 
Szoyjetunioba emigralt es nem terhetett tobbe vissza Magyarorszagra. 


_ 1. Az lguzictgiclcl tgciiycnck megjcleucse 

E sorok szerzojenek hatarozott velemenye, hogy a Mindszenty-per biroi 
felulvizsgalata eseten megkerulhetetlen lett volna annak iteleti kimondasa, 
hogy a szoban forgo korszakban a biintetojogi bundsseg nem volt jogellenes 
magatartaskoz kotve. m A ,jogellenesseg” biintetojogi fogalmanak felcsere- 
lese a politikai „reakcios” fogalommal, a tejes jogbizonytalansag es a dik- 
tatura onkenyenek szentesitese. Ez pedig alapjaiban rengette volna meg az 
egesz korszak biinteto itelkezeset - ide ertve a nepbirosagok itelkezeset is - 
s ez 1989-ben vallalhatatlan volt a hatalom szamara. 

Hasonlo politikai sandasag erheto tetten az 1956-os forradalom es sza- 
badsagharc megtorlasaval kapcsolatos iteletek semmisse nyilvanltasakor is. 
Itt jol tetten erketo erdek annak leplezese, hogy 1956 megtorlasa soran a 
Kadar-rendszer megtorlo apparatusa epp ugy alkalmazta a konstrualt kon- 
cepcios pereket, mint az ’50-es evekAVH-ja. 

Az egyeni feliilvizsgalatok utan iteletben kellett volna kimondani a 
tenyallasok konstrualt voltat, Toth Ilona, Brusznyai Arpad, Foldes Gabor, 
Nickelsburg Laszlo es a veliik egyiitt eliteltek iigyeiben, es meg szamos iigy- 
ben. Ez azonban csak Nagy Imre es tarsai iigyeben tortent meg. S, hogy ez 
kormanyzati szandek (is) volt, azt kezzelfoghatoan bizonyitja Dombach Ala- 
jos Magyar Nemzetben megjelent interjuja - amelyet Zinner Tibor is ide- 
zett. 108 

„A TIB vezetese egyet kell ertsen a kormany ama allaspontjaval, hogy 
az 1956 utani megtorlasi korszak perei koziil egyediil Nagy Imre es tarsai 
iigyeben tortenjen meg az egyedi feliilbiralas, mert az ennek soran hozott 
Legfelsobb Birosagi dontes alapjan egy generalis torvennyel az osszes tobbi 
iigyben is megsemmisitheto az itelet. A toiAenyi megsemmisites jogi ko- 
vetkezmenye pedig teljes egeszeben azonos es egyenerteku az egyeni feliil- 
vizsgalattal. Minden erintettet - mar csak az idotakarekossagra valo tekin- 
tettel is — arra keriink: ebbe a megoldasba nyugodjon bele.” Az idezet jol 
tiikrozi a nagyon is egyertelmu politikai szandekot, ami - tul a perjogi kere- 


I0 ' „Turhetetlen vo!na. hogy a demokratikus lialadast biztosito allamrendet es allam- 
format reakcios erok szervezkedese akar alakilag jogellenesnek nem minoslthet6 esz- 
kozokkel is veszelyeztesse.” (Kiemeles tolem K. F.) - NOT. I. 687/1949/22 itelet a 
Mindszenty-perben. 

108 Zinner Tibor: Szemelyes adalekok (is) az elso ket semmissegi tdrveny hatterehez. In.: 
Biintetojogi Tanulmanyok III. Kairosz Kiado, Bp. 2002. p. 84-85. 
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Az Igazsag C'aiiossa-jardsa _ 

seken - valojaban azt jelenti, hogy megkezdodott a forradalom kisajatitasa 
es a „hatodik koporso ” 109 kirekesztese. 

Az egyeni felulvizsgalatok ellehetetlenitesevel - pedig akkor meg lete- 
zett a torvenyessegi ovas - fokozott felelosseg harult a tortenettudomanyra, 
bdszen a forradalom miatt - gyakran koncepcios perekben - elitelteknek csak 
a tortenetkutatas szolgaltathatott igazsagot. Aperek - ide ertve a vizsgalati es 
nyomozati szakaszt is - elemzese hozhatja meg a valos torteneti tenyallast, 
amely tisztesseges politikai szandek eseten az igazsagszolgaltatas szerveire 
harult volna. 

A semmisegi torvenyek altal emelt gat mellett, a ma letezo jogorvoslati 
rendszerben nem jelentektelen azoknak az 1945-1950 kozott mukodott nep- 
birosagok altal hozott koncepcios iigyeknek a szama, amelyeket egyaltalan 
nem erintettek a semmissegi torvenyek. 110 

Akutatasok mar teljes bizonyossaggal tisztaztak, hogy az allamvedelmi 
osztalyokon, valamint a katonapolitikai osztalyokon a legdurvabb kenyszer- 
vallatas folyt, es nem idegenkedtek a bizonyitekok hamisitasatol sem, ugyan- 
csak ismert a birosagokon folyo koncepcios pertecbnika alkalmazasa is. 111 
Mindezek ellenere a Iiatdlyos jog a jogorvoslati lebetoseget a tenyallashoz 
valo kdtdttseg okan elleketetlemti. A hosszu idomulas ugyanis a perujitast - 
amelynek segitsegevel a tenyallast feliil lehet biralni - lehetetlenne teszi. 
1990-ben meg volt ra pelda, hogy perajitas segitsegevel nepbirosag altal ho- 
zott koncepcios pert orvosolt a birosag. 112 


109 Vo.: N. Pal Jozsef :A hatodik koporso. In: Hitel, 1998. 7. 

110 Konya Istvan: Amit a semmissegi towenyek nem oldanak meg. In: Bi'mtetojogi Ta- 
nulmanyok UI., p. 197-227. Zinner Tibor: Adalekok a kdborus es nepellenes buncse- 
lekmenyeket „elkdvetdk" feleldssegre vonasahoz (avagy miert kell a semmissegi tdrveny). 
In: Biintetojogi tanulmanyok. MTA VEAB Veszprem, 2000., p. 41-60. 

111 Vo.: KaUer Frigyes-Zinner Tibor: Homo homini lupus — avagy a koncepcios itelkezes 
jogallami alarcban. In: Biintetojogi tanulmanyok XIV. MTA Veszpremi Teriileti Bizottsaga, 
Veszprem. 2014. p, 7-69. 

112 A Heves Megyei Birosag B.326/1990/4. sz. jogeros iteleteben az Egri Nepbirosag NB. 
1/1946/13. sz. 1946. oktober 19-en kelt, valamint a Nepbirosagok Orszagos Tanacsa altal 
NOT 11286/1947/17. sz. iteletet hatalyon krviil helyezte Bihari Bamabas volt egerbaktai 
jegyzo iigyeben, akit a nepbirosag folytatolagosan elkovetett nepellenes buntett miatt 2 evi 
bortonbiintetesre es 5 evi allasvesztesre es politikai jogai gyakorlasatol valo eltiltasra itelt 
val6tlan tenyallas alapjan. 


_ ___ 1. Az igazsagtctel tgcuycuck mcg jeleuese 

A torvenytelenul ellteltek igazsagszolgaltatasa megkoveteli tehat, hogy 
a nem jogallami keretek kozott tortent bizonyitasi eljarast es itelethozatalt 
a jogallam igazsagszolgaltatasa ne kezelje akkent, mintha az eljarasok jog- 
allami garanciak mellett folytak volna, mas szoval nyiljon lehetoseg a teny- 
allasok feliilbiralatara is. Erre nezve - utoljara - 1999-ben tettem eloterjesz- 
test az igazsagugy-minisztemek, intezkedes azonban a targyban nem tor- 
tent. 113 

A semmissegi torveny alkalmazasanak tehat van jogallami letjogosult- 
saga, ugyanakkor latni kell azokat a korlatokat is, amelyek gatat szabnak a 
helyes alkalmazasnak. 


113 Feljegyzes 

dr. David Ibolya miniszter Asszonynak 
a koncepcios perek fogalma targyaban 

Akommunista diktatura altal, kiilonosen az 1956-os forradalom es szabadsagharc meg- 
torlasa soran folytatott - a semmissegi torvenyekkel (1989:XXXVI. es 1990:XXVI. tv), 
valamint a Be. jelenlegi jogorvoslati rendszereben nem orvosolhato - koncepcios cljarasok 
feliilvizsgalatara Be. soron kovetkezo novellajahoz javasolt, a Be. 284. § kiegesziteset cel- 
zo modositasban a „politikai megtorlas koncepcioja altal motivalt megalapozatlansag’’ fo- 
galmi koret illetoen az alabbiakra mutatok ra: 

A koncepcios perekfogalman a jogtdrteneti irodalom olyan biintetoeljarasokat ert, ame- 
lyekben megbatarozott politikai cel elerese erdekeben: 

—fiktiv tenyallas alapjan, vagy/ es 

- megalapozatlan (Be. 239. § /2/ bek.) tenyallas alapjan, vagy/es 

- eljarasjogi alapelv, illetve teteles eljarasjogi szabaly, vagy/es 

- az anyagijog megsertesevel — ide ertve a biintetes kiszabasara vonatkozo szabalyokat 
es biroi gyakorlatot, vagy/ es 

- amoralis jogszabaly alkalmazasaval 

hoznak akar allamellenes biincselekmenyben, akar koztorvenyes buncselekmenyben ma- 
rasztalo iteletet. 

[A koncepcios perek fajairol es a koncepcios perekben tortent jogalkalmazasrol reszle- 
tesebben: KahlerF.: Jogbaldl Magyarorszagon 1945-1989. Zrinyi, 1993. p. 139-toI.] 

Amikor a koncepcios perek politikai celjat vizsgaljuk, alapveto elv, hogy a pert nem az 
igazsagszolgaltatds eszkdzekent, az eljarasi torvenyekben foglalt jogelvek es teteles nor- 
makban irtak garanciak mellett, az anyagi igazsag feltarasara folytatjak, hanem attol fiig- 
getleniil, a diktatura megteremtese es megszilarditasa erdekeben, kiilonosen: 

- a tarsadalmi struktura atalakitasara, 

- a tulajdonviszonyok eroszakos megvaltoztatasara, 


54 


55 



i"lz. J-McUSUM LciiiOSSti-}t.trasU _ 

Az elso semmissegi torveny elokeszitese - 
egy vagy ket torveny? 


Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter - mint fentebb lattuk - az MSZMP 
KB ele tarta egy semmissegi t5rveny alkotasanak sziiksegesseget, amellyel 
igazsagot kivantak szolgaltatni a koncepcios perekben elitelt allampolga- 
roknak. 

Miutan az MSZMP KB PB 1989. februar 7-i hatarozatat a Kozponti Bi- 
zottsag 1989. februar 20-21-i iilesen elfogadta, Nemeth Miklos kormanya 
1989. februar 22-i iilesen meghozta a sziikseges allami donteseket. Ennek 
soran folallitottak azt a jogaszokbol, torteneszekbol allo tenyfeltaro bizott- 
sagot (a tovabbiakban vegyesbizottsag), amelynek feladata volt az 1944- 
1963 kdzdtti idoszak itelkezesi gyakorlatanak elemzese - mind torteneti, 
mind jogi szempontbol -, de faladata volt az is, hogy javaslatot tegyen azok- 
ra az iigycsoportokra, amelyekre a semmiseget alkalmazni kivanjak. 

A vegyesbizottsag tagjaira Kulcsar Kalman igazsagiigyminiszter tett 
eloterjesztest es a kormany 1989. aprilis 26-an kinevezte az eloterjesztette- 
ket. Ezen a helyen a bizottsag tdrtenetet nem targyaljuk, mert az Zinner 
Tibor dolgozataban 114 reszletesen szerepel, itt most csak felsoroljuk a reszt- 


- a tarsadalom ideologiai arculatanak atformalasa, 

- a politikai ellenfelek megsemmisitesere (ide ertve kiilonosen az eletiiktol es szabad- 
saguktol valo megfosztast). 

A Be. 248. §-nak az altalam javasolt (3) bek.-enek alkalmazasa soran lehetoseg nyilna 
azoknak a pereknek a feliilvizsgalatara, ahol a semmissegi torvenyek, valamint a jogallami 
eljarasban felvett bizonyitasra epiilo perujitasi, illetve feliilvizsgalati szabalyok miatt az 
iigy orvoslasa nem lelietseges. s ahol a politikai koncepcio megvalosulasa eppen a tenyallas 
megalapozatlansaga mellett tortent elitelessel valosult meg, vagy ahol az itelet ellen azert 
nem eltek jogorvoslattal, mert a sulyosttasi tilalom hianya lehetove tette, hogy csak a 
vadlott biintetesenek sulyosltasat vegyek figyelembe (ilyen, a vadlott javara bejelentett fel- 
lebbezes tobb esetben kivegze$ekhez is vezetett). 

(Az eredetin Kahler Frigyes alairasa) 

Veszprem, 1999. evi julius ho 5. napjan 

114 Zinner Tibor: Emlekfoszlanyok az elso semmissegi torvenyhez vezeto utrol es go- 
rongyeirol. In: Rendszervdltas 1989. Antologia Kiado, Lakitelek, 2014. p. 195-236. 


_ I. Az iga/bagicicl igenyeuck mcgjclc ncac 

vevoket. 115 A jogasz albizottsagot Foldyari Jozsef 116 pecsi jogaszprofesszor, 
a tortenesz albizottsagot Zinner Tibor vezette. 

A jogaszbizottsag nagyobb letszamat ketsegteleniil indokoltta tette az a 
jelentos mennyisegu peranyag, amelyet egy-egy szemelynek at kellett vizs- 
galni. A bizottsagi kutatomunka idohatarai - anelkul, hogy hivatalos valtoz- 
tatas tortent volna - megvaltozott. Mar a munka kezdeten feltunt, hogy a 
munkat osszehangolo dr. Laszlo Jeno igazsagiigyi allamtitkar az 1956 okto- 
beret megelozo idoszakra osztotta fel a munkat. A bizottsag jogasz tagjai 
tehat az 1956-os forradalommal kapcsolatos megtorlas buniigyeinek vizsga- 
latat nem kaptak feladatul es ilyen anyagfioz nem is jutottak hozza. 

Tudomasunk szerint - ez a tudomas a munka megkezdesenek idejere er- 
tendo - olyan semmissegi torvenyt kell elokesziteni, amely 1945 es 1962 
(valojaban az 1963. evi 4. tvr.-ben foglalt kozkegyelemig) terjedo idoszakra 
teszi semmisse azokat az iteleteket, amelyek koncepcios elemeket tartal- 
maznak. Arra nezve Laszlo Jeno allamtitkar szinten adott tajekoztatast - ez 
egybeesik Zinner Tibor szemelyes visszaemlekezesevel 117 -, hogy a bizottsa- 
gi munkat 1990 marciusaig le kell zami. Kesobb ezt a hataridot 1990 januar 
vegere modositottak. Errol dr. Jakucs Tamastol az Igazsagiigyi Miniszterium 
foosztalyvezetojet61 kaptam tajekoztatast 1989 november elejen - tehat az 
elso semmissegi torveny elfogadasa utan. 


115 A jogasz albizottsag tagjai: dr. Barcsi Sandor, dr. Csecserits Istvan, dr. Egri Geza, dr. 
Gal Andor, dr. Horvath Ibolya, dr. Horvath Tibor, dr. Katona Geza, dr. Kahler Frigyes, dr. 
Karpati Piroska, dr. Konya Istvan, dr. Konyane dr. Kutrucz Katalin, dr. Kovats Gyula, dr. 
Kozmane dr. Varadi Katalin, dr. Kubinyi Sandor, dr. Laczo Gabor, dr. Marton Gyula, dr. 
Marian Zoltan, dr. Mesterhazy Istvan, dr. Mezei Laszlo, dr. Nelnrer Peter, dr. Spitz Janos, 
dr. Szokol Szilard, dr. Szollar Pal, dr. Tarr Jozsef, dr. Toth Mibaly. 

A tortenesz albizottsag tagjai: dr. Balogh Margit, dr. Botos Janos, dr. Habuda Miklos, dr. 
Izsak Lajos, Marko Gyorgy, dr. Sved Laszlo, dr. Szakacs Sandor, dr. Szomszed Imre, Vertes 
Robert. 

116 Foldvari Jozsef (Attala, 1926. oktober 9. - Pecs, 2009. dec. 23.) Pecsett szerzett jogi 
diplomat 1951-ben. Oktatoi es tudomanyos palyaja a pecsi Janus Pannonius Tudomany- 
egyetem Allam- es Jogtudomanyi Kar Biintetojogi tanszekehez kapcsolodik. 1968-tol 
egyetemi tanar, akademiai doktor (1972). Akar dekanja 1974-1975-ben. Harom cikluson 
keresztiil az egyetem rektora (1975-1984). Szamos alapveto biintetojogi es kriminologiai 
mu szerzoje, orszaggyulesi kepviselo 1975-1980 kozott. 

117 Zinner Tibor: Szemelyes adalekok (is) az elso ket semmissegi torveny hatterhehez. In. 
Biintetojogi tanulmanyok III. p. 78-80. 
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A bizottsag tagjai csupan a sajtobol ertesiiltek arrol, hogy „az 1956-os 
nepfelkelesben valo reszvetel miatt eliteltek rehabilitalasarol szolo eloter- 
jesztest” gyorsitott iitemben kesziti a kormany. Ebben a munkaban azonban 
a vegyesbizottsagnak nem volt szerepe. 

Azt mar csak joval kesobb tudtam meg - 1991-ben - amikor atvettem 
az Igazsagiigyi Miniszterium Biintetojogi Foosztalyanak vezeteset hogy 
folyt a forradalom megtorlasaval kapcsolatos miniszteriumi vizsgalat. Egy 
kitoltetlen potboritekban ugyanis vizsgalati ivek voltak a forradalommal 
kapcsolatos halalos iteletekrol. Ezekbol kitunt, hogy a halalos iteletekkel 
zarulo biintetoiigyeket atvizsgaltak, az itelet alapjan rovid tenyallast is rog- 
zitettek. Az anyag toredekes volt, kb. 30 kivegzettre vonatkozott. 118 

Osszefoglalo jelentes vagy intezkedesi javaslat nem szerepelt az ivek 
mellett. A vizsgalatot az Igazsagiigyi Miniszteriumba beosztott birak, illetve 
a Fovarosi Birosag biintetokollegiumanak nehany tagja vegezte. Arra nezve, 
hogy a tovabbi erdemi elokeszito munkaban kik vettek reszt, egyelore nincs 
forrasunk. 


Kozbeeso lepes, avagy a jogalap megteremtese, az uj 
Nagy Imre-per 

Nagy Imre es martirtarsai ujratemeteset - mint lattuk - a part eloszor 
kizarolag kegyeleti kerdeskent akarta kezelni, de hamarosan kideriilt, hogy 
ez lehetetlen, es szembe kell nezni aNagy Imre-iiggyel, mint olyan politikai 
kerdessel, amely nyomaszto teher az MSZMP szamara. Februartol — bu- 
vopatakkent - meg-megjelenik Nagy Imre kisertete, mignem a KB 1989. 
majus 29-i iilesen mar nyilatkozat formajaban kell vele foglalkozni. 

Ugy tunik, Hom Gyula kapta a feladatot, hogy beszeljen a Nagy Imre- 
iigyrol. 119 Akiadando kozlemeny-tervezetr61 120 kijelentette, hogy „felemas”. 
A kozlemeny-tervezetet egyebkent az iiles sziineteben osztottak ki a KB-ta- 
goknak, igy nem volt sok idejiik azt tanulmanyozni. 


118 A feljegyzeseket kesobb a Tortenelmi Tenyfeltaro Bizottsag (tovabbiakban: TTB) 
anyagaban helyeztem el. 

119 Jkv. 1993.1. p. 998-999. 

120 Jkv. 1993.1.p. 1079-1080. 
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A dokumentumot Grosz Karoly jegyezte, mint az MSZMP PB javas- 
latat. A szoveg megallapitja, hogy „Nagy Imre szemelye, politikai palyaja - 
az MSZMP-ben ervenyesiilo szemlelet miatt - a legutobbi idokig egyoldalu 
ertekelest kapott.” Ezutan fehoja az ujonnan alakulo partoknak es „irany- 
zatok kepviseloi”-nek, hogy a kommunista Nagy Imre orokseget ki akarjak 
sajatitani. 

Ezt kovetoen meltatta az 1953-1954-es reformkezdemenyezest es 
benne Nagy Imre tevekenyseget, majd hangsulyt kapott, hogy 1956-ban 
„egyszerre kellett kiizdenie szektas-dogmatikus ellenfeleivel a fegyveres 
harcok megfekezesevel, a nemzeti serelmek kovetkezmenyeivel, a restau- 
racios, retrograd torekvesekkel. A kozlemeny deklaralja: „A megujulo 
MSZMP szamara elfogadhatatlan, barkit is politikai tetteiert halaha itelni.” 

A kovetkezokben sui'geti Nagy Imre perenek feliilvizsgalatat, amely 
„k6riiltekint6 es felelossegteljes jogi elemzo munka segitsegevel tortenhet 
meg.” Osszegezve tartalmilag: a part reiiabilitdlja Nagy Imret! S valojaban 
nem volt kivancsi a jogi processus eredmenyere, az eljarast csupan - mint 
mondani szokas - „a rend kedveert” kellett lefolytatni (Mszen a jogallam 
fele vettiink iranyt.) 

Hom Gyula a rehabilitacior61 szolo politikai donteshez adalekokat ffi- 
zott - s ezzel kimondta a felmentest a Nagy Imret erinto legsulyosabb 
vadban. E szerint Nagy Imrenek a Varsoi Szerzodesbol valo kilepeset es a 
semlegesseg deklaralasat tartalmazo nyilatkozatat azzal a nem elhanyagol- 
hato - de forrasszeruen meg nem jelolt - tennyel, hogy ti. „az a szoyjet ve- 
zetokkel egyeztetve tdrtent... Itt magunk kozt elmondom azt is, hogy a mult 
heten jart nalunk az SZKP-tol ket elvtars, akik ugyancsak nem cafoltak 
ennek a tenyet.” (Kiemeles tolem. K. F.) 

A november 4-t koveto idore nezve pedig elmondta: Nagy Imret „a 
hivatalos magyar megnyilatkozasu allasfoglalasokban” nem erte az a vad, 
hogy „aralo”. Hozzatette meg: „1957 tavaszaig fel sem meriilt, hogy birosag 
ele kell allitani. Meg Hruscsov 121 is azt iizente az akkori magyar vezetesnek, 
Kadar Janosnak, partbiintetesre gondolnak Nagy Imrevel szemben... es 


121 Hruscsov, Nyikita Szergejevics (Kalinovka, 1894. aprilis 17. - Moszkva, 1971. 
szeptember 11.) orosz szarmazasu, szoyjet kommunista politikus. 1918-ban csatlakozott a 
Voros Gardahoz s ugyanebben az evben belepett az Oroszorszagi Kommunista (bolsevik) 
Partba. Reszt vett a polgarhaboruban (1918-1921). 1938-tol 1948-ig az Ukrajnai Kom- 
munista Part KB vezeto titkara. A sztalingradi csata alatt politikai nepbiztos. Sztalin baldlat 
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megis miert lett a sorsa olyan tragikussa, amilyen lett? Eloszor is ket oka 
van. Eloszor is, mert Nagy Imre nem volt hajlando a szoyjet csapatok no- 
vember 4-i bevonulasat es fokent a Kadar-kormany legitimitasat ennek alap- 
jan elismemi. Pedig megprobaltak meggyozni megagitalni az allaspontja 
megvaltoztatasara. A masik: az 6 sorsa es tarsainak sorsa egybekapcsolodott 
- meghozza nagyon szorosan - azzal a harccal, ami a Szoyjetunioban a XX. 
kongresszus ellen folyt a visszarendezodes erdekeben: a klnai part oriasi 
nyomast gyakorolt a szoyjet es a mi partunkra meg a tobbi partra.” 

Nagy Imret tehat — akinek iigyeben a kalalos iteletet az MSZMP leg- 
felsdbb vezetese mondta ki - ugyancsak az MSZMP rekabilitalta anelkill, 
hogy a birosagi eljarast lefolytattak volna . 122 

Arra dr. Marki Zoltan - kuriai tanacselnok, a negyedik semmissegi 
torveny elokeszitoje - hivta fel e sorok irojanak figyelmet, hogy a Nagy Imre 
es tarsai ellen hozott itelet zaradeka szerint a kiszabott szabadsagyesztes- 
biintetesek es a mellekbiintetesek vegrehajthatdk. 

A halalbiintetes vegrehajthatdsagdr6l a vegrehajtasi zaradek nem ren- 
delkezik. A miertek keresese soran emlekeztetett Marki Zoltan, a polgari la- 
kossag vedelmet tartalmazo Genfi Egyezmeny 123 arra a rendelkezesere utal, 
amely szerint a halalbuntetes vegrehajtasara 6 honapi moratoriumot kell biz- 
tositani. 124 

Marki Zoltannak objektive igaza van: Magyarorszag megszallt orszag 
volt es a Kadar-kormanyt az ENSZ meg nem ismerte el. Igy az Egyezmeny 
hatalya fennallt. Ugyanakkor a restauracio aligha ismerte el, hogy az adott 
helyzetben a genfi jogot kell alkalmaznia. Ezen nincs csodalkozni valo. An- 
nal szomorubb, hogy erre a nemzetkozi jogsertesre egyetlen jogallam sem hi- 
vatkozott annak idejen. 


kovetoen az SZKP vezetoje (1953-1964). 1956-ban az SZKP XX. kongresszusan elitelte 
Sztalin buneit. Nevehez ffizodik az 1956-os magyar forradalom leverese, a kubai raketa- 
valsay es a berlini fal felepitese. 1964-ben partbeli ellenfelei megbuktattak. Hatralevo ele- 
teben teljesen visszavonult a politikatol. 

122 MNL. (regi jelzcte MOL): XX. 5. 4 operativ iratok 18. kotet, MOL. 288. fond. 4/14/ 1 
oe. MOL. 288.fond. 4/15/1 oe. 

123 Apolgari lakossag haboru idejen valo vedelmere vonatkozo Genfben, 1949. augusztus 
12-en kelt Egyezmeny, amelyet 1954. evi 32. sz. tvr.-el elfogadva es kihirdetve a Magyar 
Kozlony 1954. november 26.-i 95. szamaban 

124 Egyezmeny 75. cikk. 
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Ami a Nagy Imre-iigyben 1989-ben tortent, akar tiikorkepe lehet az 
1958-as birosagi eljarasnak. 125 Annak idejen azt is csupan szukseges szinja- 
teknak tekintettek. Nagy Imre es a vele kivegzettek iinnepelyes temetese - 
orszagos esemennye tette a televizios kozvetites - tehat a nelkiil tortent meg, 
hogy a Legfelsobb Birosag a felmento iteletet meghozta volna. Erre csupan a 
temetes utan 1989. julius 6-an kerult sor. 126 

ANagy Imre-per jogi felulvizsgalatanak lehetoseget-joval a KB 1989. 
majus 29-i iilese elott, ahol Hom Gyula siirgette a per jogi feliilvizsgalatat - 
a Kulcsar Kalrnan vezette IM Biintetojogi Foosztalya 1989. aprilis 20-an 
feljegyzest keszitett a „Nagy Imre es tarsai ellen folytatott biintetoeljaras 
feliilvizsgalatanak jogi lehetosegerol ” 127 

A Feljegyzesen nincs alairas. A foosztaly vezetoje Jakucs Tamas volt, 
helyettese Palankai Tibome. Szubjektiv megitelesem szerint a szovegezes 
Palankaine stilusat tiiki'ozi. A Feljegyzes kizarolag jogi szempontbol vizs- 
galja az eliteleseket, es arra a meggyozodesre jut alapos megokolassal, hogy 
az elitelesek az egykori jog alapjan is torvenysert6ek voltak. Amegallapl- 
tott tenyallas pedig megalapozatlan. 

A feliilvizsgalati eljarasrol az iigyben eljaro Nyiri Sandor - a legfobb 
iigyesz akkori helyettese - szamolt be reszletesen a Biintetojogi Tanulmanyok 
hasabjain. 128 

A torvenyessegi ovas nyoman hozott hatarozat hatalyon kiviil helyezte 
az 1958-as elmarasztalo iteletet 129 es Nagy Imret, dr. Donath Ferencet, Gi- 


125 Vo.: Rainer M. Janos: Nagy Imre politikai eletrajza I.-II. Bp. 1956-os Intezet, 
1996—1999 es Horvath Miklos—Zinner Tibor: Koronatanuk jeltelen strgdddrben — Doku- 
mentumok Nagy Imre es tarsai pertortenetehez + CD. Bp. Libri Kiado, 2008. 

126 A Magyar Nepkoztarsasag Legfelsobb Birosaganak Elnoksegi Tanacsa Eln. Tan. B. 
torv.660/1989/6. Dr. Szilbereki Jeno az elnoksegi tanacs elnoke, dr. Czili Gyula eloado, dr. 
Berkes Gyorgy, dr. Domokos Jeno, dr. Feher Istvan, dr. Palinkas Gyorgy, dr. Raboczky Ede 
az elnoksegi tanacs tagjai. Iratok az Igazsagszolgaltatas Tortenetehez IV., Bp. 1995. p. 932- 
957. 

12 ' Iratok az Igazsagszolgaltatas Tortenetehez 4. p. 898-908. 

128 Nyiri Sandor: Nagy Imre es martirtarsai iigyenek feluMzsgalata 1989-ben. In: Bun- 
tetojogi tanulmanyok III. p. 151-186. 

129 A Legfelsobb Birosag Nepbirosagi Tanacsanak TB. NB. 003/1958/18. sz. iteletet. 
Vida Ferenc tanacselnok 
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mes Miklost, Kopacsi Sandort, 130 dr. Szilagyi Jozsefet, 131 Tildy Zoltant, 132 
Maleter Palt, 133 dr. Janosi Ferencet 134 es Vasarhelyi Mrklost az elleniik emelt 
valamennyi vad alol felmentette. A legfobb iigyesz a torvenyessegi ovas 
nyoman reszletezte a torvenyserteseket, figyelemmel a tenyallas valotlan- 
sagaira, vegiil szamba vette az eljarasi szabalyok alkalmazasaval kapcsola- 
tos torvenyserteseket is. 

Az iigy ilyen feliilvizsgalata leketoseget nyujtott annak tenyszeru ki- 
mutatasara, hogy a Nagy Imre-perben az itelet nem elkovetett buncselek- 
menyek, hanem eltero politikai erdekek miatt megtorlasul sziiletett. Mindez 
megteremtette a jogalapot a tdbbi, az elso semmissegi tdrvenyhez. 


130 Kopacsi Sandor, dr. (Miskolc, 1922. marcius 5. -Toronto, 2001. marcius 2.) rendor- 
tiszt, a forradalmi Budapest rendorfokapitanya. Esztergalyos (1940-1945), SZDP-tag, 
1945-tol MKP-tag. 1949-tol az MDP KV karhatalmi osztaly osztalyvezeto-helyettese, 2 
eves partfoiskola elvegzese utan a rendorsegi partszervezet titkara. 1952-tol Budapest 
rendorfokapitanya. 1956. oktober 31-tol az MSZMP Ideiglenes Intezobizottsaganak tagja 
1956. november l-tol a Nemzetorseg helyettes parancsnoka. 1956. november 5-en Szerov 
tabomok tartoztatta le, majd a szoyjet kovetseg epiileteben klnoztak. A Nagy Imre-per VI. r. 
vadlottjakent eletfogytiglanra Iteltek. 1963. marcius 25-en szabadult. Fizikai munkaskent 
jogi diplomat szerzett levelezo tagozaton, de nem kapott jogaszi allast. 1975-ben kivan- 
dorolt Kanadaba, itt dolgozott 1987-ben tortent nyugdijazasaig - mint fizikai munkas. 

131 Szilagyi Jozsef, dr. (Debrecen 1917. junius 17. — Budapest 1958. aprilis 24.) jogasz, 
rendortiszt. Debrecenben vegzettjogot (1939), 1938-ban az illegalis ICMPtagja, 1940-ben 
letartoztattak, 1944. marcius 15-en szabadult. 1947-1949 kozott az MKP katonai oszta- 
lyanak vezetoje, de a Rajk-per miatt tiltakozott, ezert elbocsatottak. Elvegezte esti ta- 
gozaton a Budapesti Muszaki Egyetemet (1953). Az MDP kizarta soraibol (1956). 1956. 
oktober 22-en felszolalt a muegyetem gyulesen, majd reszt vett az oktober 23-i tuntete- 
seken. Nagy Imre szemelyi titkara. 1956. november 4-en a Jugoszlav kovetsegre menekiilt, 
ahonnan Kadar igereteben bxzva tavozott. A szoyjet hatosagok Romaniaba Snagovba hur- 
coltak. Ugyet elkulonltetten targyaltak a Nagy Imre-pertol. Halaba Iteltek es kivegeztek. 

132 Tildy Zoltan(Losonc, 1889. november 18. -Budapest, 1961. augusztus4.)reformatus 
lelkesz, politikus, miniszterelnok, koztarsasagi elnok. 1910-ben fejezte be teologiai tanul- 
manyait, majd borszagi tanulmanyutja utan reformatus lelkesz. 1917-tol politizalt 1929-tol 
a Fiiggetlen Kisgazdapart politikusa. 1936-tol orszaggyiilesi kepviselo. Az Ideiglenes 
Nemzetgyiiles tagja. 1945. november 15-toI 1946. februar 1-ig miniszterelnok, ezt kove- 
t6en koztarsasagi elnok. 1948. julius 31 -tol Rakosi lemondatta. Eztkoveton 1956. majusaig 
hazi orizetben elt. 1956. oktober 26-tol 1956. november 4-ig miniszterelnok-belyettes. A 
Nagy Imre-perben 6 ev szabadsagvesztesre iteltek. 1959 aprilisaban egyeni kegyelemmel 
szabadult, ezt kovetoen visszavonultan elt. 


_ I. Az igtizisagicicl igctiyct ick. megjeleuese 

Az MSZMP KB 1989. junius 23-24-en tartott KB-iilesen meg yisszatert 
a temetesre. Grosz Karoly beszamolojaban kijelentette: 135 

„Itt szeretnek megallani egy pillanatra. Nagy Imre temetese - ez a regi 
adossag - az esemeny jellegehez melto kegyelettel, fegyelmezett modon 
zajlott. Koszonet erte mindazoknak, akik ezt - fuggetlen politikai meggyo- 
zodesiiktol - a nemzeti megbekeles jegyeben es erdekeben segitettek lebo- 
nyolitani.” Majd kijelentette: „Mi elismerjiik az emberi jogot - a temetessel 
ezt nyilvanosan is demonstraltuk -, hogy a toliink eltero politikai elveket 
vallok is gyaszolhassak halottaikat. De mi is elvaijuk, hogy ekozben ne erje 
semmifele kegyeletsertes a hozzank kozeli aldozatok emleket.” 

Az 1989. szeptember 1-i KB-iilesen Grosz Karoly ismertette a Nagy 
Imrevel kapcsolatosan osszegyujtott iratokat - kozottiik azokat is, amelyeket 
Rajnai Sandor 136 , Nagy Imre egykori letartoztatoja es a Nagy Imre-iigy vizs- 


133 Maleter Pal (Epeņes, 1917. szeptember 4. - Budapest, 1958. junius 16.) katona, hon- 
vedelmi miniszter. Orvostanhallgato, majd tanulmanyait anyagi okokbol megszakitotta, 
1939-ben onkentes katona, majd 1940-tdl a Ludovika Akademia hallgatoja. 1944-ben 
tisztte avattak, megsebesiilt es szoyjet hadifogsagba esett. Onkent jelentkezett a nemetek 
elleni barcra, reszt vett az Erdelyben folyo partizanbarcokban. 1945 januarjatol az or- 
zaszloalj parancsnoka. 1945-tol az MKP tagja. 1956 tavaszatol ezredes 1956. november 1- 
tol bonvedelmi miniszter-belyettes, november 2-tol honvedelmi miniszter vezeromagyi 
rangban. A tokoli szoyjet parancsnoksagon a magyar targyalokuldottseg tagjakent tartoz- 
tattak le, a Nagy Imre-perben halaba iteltek es kivegeztek. 

134 Janosi Ferenc, dr. (Sarospatak, 1916. januar 13. - Budapest, 1968. szeptember 2.) re- 
formatus lelkesz, tanar, politikus. Teologiai tanulmanyainak befejezese utan 1941-ben 
magyar-latin-gorog szakos tanari diplomat szerzett. 1943-ban katonai szolgalatra hivtak 
be, szoyjet hadifogsagba keriilt, ahol a Magyar Ujsag cimu lapot szerkesztette. Az Ideig- 
lenes Kormany idejen osztalyvezeto, majd a muvelodesugyi miniszter elso belyettese 
(1951-1954), a Hazafias Nepfront fotitkara (1954-tol), 1955-1957 kozott a Petofi Irodabni 
Muzeum fotitkara. Nagy Imre veje. A szoyjet hatosagok Snagovba szallitottak, majd a 
Nagy Imre-perben 8 ev szabadsagvesztesre iteltek. 1960-ban egyeni kegyelemmel sza- 
badult. 

135 Jkv. 1993.11. p. 1101-1102. 

136 Rajnai Sandor [szuletesi neve Reich] (Budapest, 1922. augusztus 25. - Detroit, 1994. 
januar 1.) allamvedelmi tiszt, kommunista politikus, diplomata. Palyajat a BM Videki Fo- 
kapitanysag Pobtikai Nyomozo Osztalyan kezdte albadnagyi rendfokozattal, 1947-ben a 
BM AVO-n a Belso reakcio elleni harc osztalyan a II. alosztaly vezetoje, 1956. okt. 23-28. 
kozott a BM fougyeleten szolgalt (ekkor rendfokozata av. alezredes volt). A forradalom 
leverese utan a megtorlas egyik vegrehajtoja, a Gyorskocsi utcaban a Politikai Nyomozo 


62 


63 




f"kz. 'n- cillUo<jU j ___ 

galoja hozott Moszkvabol. 137 A masolatban elfekvo iratok szerint Nagy Imre 
a szoyjet politikai rendorseg 138 keretei kozott reszben katonai szolgalatot 
teljesitett, reszben iigynokkent tevekenykedett. 

Az iratismertetes utan kijelentette: „Meggy6zodesem, hogy Nagy Imre 
eletutjanak megiteleseben a donto nem az, amit most megtudtunk... Az 
MSZMP szamara Nagy Imre mint a szoyjet vezetes altal inspiralt 1953-as 
reformprogram kidolgozoja, az ’56-os part- es allami vezeto munkassaga a 
fontos. Tevekenysegebol azt tekintjiik erteknek, amit a demokratikus szo- 
cializmusert es a szocialista Magyarorszagert tett.” 

Nem feladatunk most itt, hogy ertekeljiik a szoban forgo szoyjet irat- 
anyagot. Ezt mar csak azert sem tehetjiik meg, mert nem eredeti iratokrol 
van szo, hanem masolatokrol es igy nem all modunkban allast foglalni az 
eredeti iratok valodisagarol, esetlegesen hamis vagy manipulalt voltarol. 

Azt azonban tisztaznunk kell, hogy - szemben a Grosz Karoly altal 
megfogalmazottakkal - mi ma hogyan tekintiink Nagy Imrere? 

Allaspontunkat M. Kiss Sandor fogalmazta meg: „Nagy Imre olyan 
politikus volt, aki a kritikus pillanatban, amikor valasztania kellett nepe es 
meggyozodese kozott, a nepet valasztotta, es baldla aran hu maradt ddn- 
tesekez. ” 

Ezert 6 az egyetlen kommunista politikus, akinek helye van a nemzeti 
panteonban. 


Foosztaly parancsnokanak helyettese, ezredes. Nagy Imre-per vizsgaloja. 1962. augusztus 
31-tol a moszkvai nagykovetseg tanacsosa, 1966 juliusatol a BM. m. Allambiztonsagi Fo- 
csoport vezeto-helyettese, majd 1967-tol a III/I. csoportfonoke. 1968. november 7-tol 
rendor vezeromagy. 1976. dec. 31 -tol nyugdijas, 1978-ban nagykovet Bukarestben, 1982 
augusztus 25-tol Moszkvaban nagykovet 1989 juniusig. A rendszervaltozas utan Izraelbe 
tavozott, majd 1993-tol az USA-ban telepedett le. 

137 Jkv. II. p. 1514-1518. 

138 fgy a CSEKA - Vszerusszijszkaja Csezviicsajnaja Komisszija po borbe sz kont- 
revolucijej, szpekulacijej i szabotazsem - Osszoroszorszagi Rendkivuli Bizottmany az el- 
lenforradalom, spekulacio es szabotazs elleni harcra (1917^1922). az OGP - Objegyi- 
nemmoje Gasszudarsztvennoje Politicseszkoje Upravlenie (1922-1934) - Allambiztonsagi 
Politikai Igazgatosag, illetve Egyesitett Allami Politikai Igazgatosag, es az NKVD Na- 
rodnij Komisszariat Vnutrennyihgyel (1934-tol) - Beliigyi Nepbiztossag Kiilonleges Osz- 
taly — kereteben. 


i. lgazsugtciel igcuyeitek iuegjeleiiCsie 

Vissza a semmissegi torvenyhez 

A Nagy Imre-perben hozott dontes kihirdeteset kovetoen eldolt a ker- 
des: a Nagy Imre-ugyben kifejtett elvi alapokon, semmissegi torvennyel al- 
lapitja meg az allamhatalom az 1956-os fon'adalom megtorlasa soran azok 
artatlansagat, akiket a megtorlo itelkezes elmarasztalt. Ezzel a Kulcsar Kal- 
man igazsagiigy-miniszter altal mar korabban jelzett megoldassal, amelynek 
jogi reszleteit Foldvari professzor es Dombach Alajos dolgozott ki. Ez azt is 
jelentette, hogy az 1944-1963 kozotti idoszakban jogellenesen eliteltek 
iigyeinek orvoslasara nem egy egyseges semmissegi torvenyt hoz az Or- 
szaggyules, hanem az 1956-os megtorlas aldozatairol szolo jogszabalyt siir- 
gosseggel meg az oktober 23-i evfordulot megelozoen fogadjak el. 

Az 1989. szeptember 4-en tartott kabinetiilesen eldolt, hogy az oktober 
23-i evforduloig el kell fogadni a semmissegi toi'venyt. 

Dombach Alajos a szeptemberi interjuban arrol is nyilatkozott, hogy az 
„iteletet hozo birosag az erdekelt vagy hozzatartozoja kerelmere igazolast 
adjon ki arrol, hogy az eliteles a torveny hatalya ala esik, es a rendelet az ar- 
tatlansag okabol a biroi iteletet megsemmisitette.” 

Az 1989. szeptember 21-22. napjan tartott minisztertanacson kapott fel- 
kerest az igazsagiigy-miniszter, hogy a torvenyjavaslatot terjessze be az Or- 
szaggyules szeptemberi iilesszakara. A torvenyjavaslat egyebkent nem keriilt 
szeptemberben a haz ele, azt csak az oktoberi iiles targyalta, s dr. Borics 
Gyula allamtitkar terjesztette a haz ele - 1989. oktober 20-an. 

Az expoze megallapitasai messze tulmutatnak az MSZMP KB-iilesek 
szellemen: 

„Az elmiilt evek tortenelmi kutatasai alapjan egyre vilagosabban latjuk, 
hogy a masodik vilaghaboru utan bizonyos jelekben megnyilvanulo, majd a 
fordulat evei utan teljesen kibontakozott politikai gyakorlat, kiilonosen az 
allampolgari jogok semmibevetele, milyen tragikus eredmennyel jart. A te- 
kintelyuralmi allamnak az egyeduralmat gyakorlo part altal iranyitott on- 
kenye szazezreket hurcolt meg, fosztott meg szabadsaguktol, egzisztencia- 
juktol. Az eltorzult ideologia alapjan az allampolgarok legszelesebb rete- 
geivel szemben alkalmaztak a terror valtozatos foimait. Sokak koncepcios 
perek aldozatai lettek, megteltek a bortonok, az intemalotaborok, masokat 
lakohelyiikt61, hivatasuktol, munkajuktol fosztottak meg. 
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Kiilonds figyelmet erdemelnek azok a meltanytalansagok, sot a nemzet 
ellen elk5vetett bunos akciok, amelyek az orszag egyes politikai yezetoit 
ertek, s amelyek kovetkezteben anelkiil, hogy tobbsegiik ellen biintetoel- 
jaras indult volna, megis, reszben az ilyen eljarassal valo fenyegetettseg 
folytan is a politikai eletbol valo visszavonulasra, sot nem kevesen a haza 
elhagyasara kenyszeriiltek.” 

Sajatos az a mod, ahogy az expozeban megjelenik a vegyesbizottsag - 
noha ehhez a torvenyjavaslathoz semmi koze sem volt: 

„AKormany az 1945 es 1962 kozottibiintetoiigyekfeliib/izsgalatarajo- 
gaszokbol es torteneszekbol allo bizottsagot hozott letre. Ez a bizottsag a 
k6zeljov6ben javaslatokat terjeszt elo a koncepcios elitelesek Mtranyos ko- 
vetkezmenyeinek felszamolasarol, az aldozatok rehabilitalasarol. Emellett 
egyedi feliilvizsgalatok indultak a kiemelkedo jelentosegu iigyekben. 

Nagy Imret es sorstarsait torvenyessegi ovas folytan a Legfelsobb Bi- 
rosag felmentette es ezzel jogilag rehabilitalta. S kovette, s remelhetoleg 
koveti ezt az aktust azon iteletek sora, amely hasonlo dontest jelent ne- 
hany, a ’40-es, ’50-es evekben lefolytatott kiemelkedo jelentosegu koncep- 
ci6s perben”. 

Furcsa osszemosas! Teny, hogy a legfobb iigyesz nyujtott be torve- 
nyessegi ovasokat 1956 elotti torvenyserto iteletek ellen, de ez nem erintette 
a forradalmi megtorlas soran elitelteket. 

Majd ratert a semmisseg torvenyi megoldasanak sziiksegessegere: 

„A teljes koru rendezes ezert hosszabb idot igenyel, bar nem vitas, hogy 
politikailag ez lenne a kedvezobb megoldas. A tarsadalom azonban joggal 
varja el, hogy azokon a teriileteken, ahol az lehetseges, mielobb konkret in- 
tezkedesekre keriiljon sor. Ma mar altalanosan elfogadott, hogy a koncepcios 
iigyek egyedi feliilvizsgalata, az aldozatok egyeni rehabilitalasa gyakor- 
latilag megvalosithatatlan. Az egyeni feliilvizsgalat evekre megbenitana a 
birosagok tevekenyseget, emellett a feliilvizsgalat eredmenye - az azota el- 
telt idore figyelemmel - erosen ketseges lenne. A torvenyserto elitelesek hat- 
ranyos kovetkezmenyenek orvoslasa azert csak torvenyhozasi uton lehet- 
seges.” 

S az ervek, amelyek - a forradalom megtorlasanak korszakat kiemelve 
- indokoljak a torveny meghozatalat. 

„Tudjuk, hogy a ’40-es, ’50-es evek egyeni tragediai a nemzeti trage- 
diava valo 1956-os nepfelkeleshez vezetett. A nepfelkeles levereset koveto 
megtorlas - csaknem 300 Mlalraitelt es a tobbi 18 ezer politikai indittatasu 


__ 1. Az igazsagietel igcnyenek m eg) eienese 

biintetojogi felelossegre vonasa - merteke es tartalma jelezte, hogy a hata- 
lom eszkozei sajnos nem valtoztak ugyan, az 1956-os felkelesben valo resz- 
vetel miatti elitelesek azonban a korabbi koncepcios perektol jellegiikben 
megis kiilonboznek. Ezen beliil alapvetoen nem a konstrualt tenyallas es 
hamis bizonyitekok jelentik a torvenysertest, hanem az, hogy a valosagos 
esemenyek biintetojogi ertekelese meghatarozott politikai szempontok sze- 
rint tortent. 

A korabeli politika ismereteben meghatarozhatok a koncepcios iigyek 
tipusai. Ezert a normativ rendezes lehetosege onmagatol kinalkozik. Az 
1956-os nepfelkeles politikai ertekelese is egyertelmubb, mint a korabbi ido- 
szakoke. Erre vonatkozoan kialakult a kozmegegyezes. A Nagy Imrenek es 
sorstarsainak az iigyeben hozott felmento itelet mar ezt jelezte, es egyben 
jogi alapot is jelent a tobbi itelet egyiittes feliilvizsgalatara is.” 

Nos, ez az a pont, ahol nem a szakma (a tortenesz es jogasz) mondott 
iteletet, Mnem a politika. A „kozmegegyezes” az, amely „egyertelmubb”- 
nek ltelte az „idoszakot”. Valojaban a torveny eloterjesztesenek idejen nem 
alltak rendelkezesre olyan kutatasi eredmenyek, amelyre a fenti kijelentest 
alapozMtta volna az eloterjeszto. 

A forradalom torteneterol csak Hollos Ervin, 139 Lajtai Vera 140 es Berecz 
Janos - valamint az 6 fennMtosagukkal „kutato” Gereb Sandor 141 es Hajdu 


139 Hollos Ervin [sziiletesi neven Holzschlag] (Budapest, 1923. oktober 25. - Budapest, 
2008. oktober 10.) szucsseged, kommunista politikus, a pobtikai rendorseg tisztje. A kom- 
munista ifjusagi mozgalom egyik megalapitoja, a MADISZ budapesti titkara, a DISZ 
vezeto tisztsegviseloje, majd a DISZ KV titkara. 1956. november 5-tol a BM tisztje, 1962. 
julius 10-ig az allambiztonsag belso reakcio elharitasanak (BM. II/5 osztaly) vezetoje 
1975-os leszereleseig. Ezt kovetoen a muvelodesugyi tarcanal tevekenykedett. A Budapesti 
Muszaki Egyetem tudomanyos szocializmus tanszekerol vonult nyugdijba. 

140 Lajtai Vera (Budapest, 1921. februar 15.) varrono, kommunista politikus. 1938-tol 
MSZDP-tag es a szabok szakszervezetenek tagja. Bortonbiintetest toltott (1942-1944) A 
KIMSZ megbizasabol szabadulasa utan partfeladatokat latott el. MKP (1945) majd MDP, 
MSZMP-tag. 1948-49-ben partiskolat vegzett, majd az MDP Partfoiskolan tanitott. 1956- 
ban befejezte a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetemet. 1960-1962 kozott a 
Partelet foszerkesztoje. Hollos Ervin felesege. 

141 Gereb Sandor [sziiletesi neven Gliick] (Paszto 1927. februar 1. - ??) autoszerelo 
seged, partmunkas rendortiszt. 4 polgari iskolai osztaly utan autoszerelo vizsgat tett. 1945- 
1947 kozott eredeti szakmajaban dolgozott, majd kommunista partmunkaskent vett reszt a 
kozeletben. 1952-ben tanar az MDP foiskolan 1955-ben leerettsegizett, majd az MSZMP 
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Pal 142 - propaganda brosurak „szmvonalat” megjelemto irasain 143 kiviil csu- 
pan a kivalasztott Molnar Janos tudomanyos igenyu - am a partideologiat 
apologetikus modon igazolo - kotetei alltak rendelkezesre. Molnar sem ju- 
tott messzebb a temaban - 1987-ben mint annak megallapitasa, liogy az 
1956. decemberi dogma „egyoldalu” volt, s ezt a Kallai Gyula altal is fel- 
liozott koriilmenyekkel indokolta. 144 

Mas kutato nem jutott hozza a forrasokhoz, mint azt Ormos Maria es 
Berend T. Ivan hozzaszolasaibol lattuk. 

A parlament ele keriilt es torvenyerore emelt elso semmissegi torveny 
az 1989. evi XXXVI. tv. jelzessel lepett be a magyar torvenytarba. 

1989. evi XXXVI. torveny 

az 1956-os nepfelkelessel osszefiiggo elitelesek orvoslasarol 

Az Orszaggyiiles kegyelettel megemlekezve mindazokrol, akik az 1956-os 
nemzeti tragedia soran hazank tarsadalmi atalakulasa es fuggetlensege erdekeben 
felleptek, es ezert politikai megtorlas aldozataul estek, a kovetkezo torvenyt alkotja: 

1. § Az 1956. oktober 23. es 1963. aprilis 4. kozott, a nepfelkelessel osszefiig- 
gesben elkovetett politikai biincselekmeny, valamint az ezzel bunhalmazatban - 


Partfoiskolat vegezte el. 1957-tol r. fohadnagy, 1970-tol ezredes. A BM II/5.e. osztalyan 
csoportvezeto, majd osztalyvezeto-helyettes (1962-ig). A BM T TT/TTT-1 osztaly osztalyve- 
zeto-helyettese, majd osztalyvezeto (1971-ig). AIII/III csoportfonokseg csoportfonok he- 
lyettese (1971-1984), 1984. februar 29-en nyugdijaztak. 

142 Hajdu Pal (Budapest, 1922. januar 1. - ?) szerszamlakatos, partmunkas, rendortiszt. 
Szerszamlakatos (1943), katona (1943-1945), 1944-tol a KMP tagja. Szervezkedes es 
szabotazs miatt letartoztattak (1944). 1945-ben a kommunista part partorsegenek tagja. Ke- 
riileti MADISZ-titkar, majd a Magyar Kozponti Hirado RT MDP titkara (1948/1949). 
Partfoiskolat (1951) vegzett, majd az ELTE Bolcseszettudomanyi Kar magyar szakan, 
vegiil a Lenin Intezetben tanult (1954-1956). Az Irodalmi Ujsag politikai rovatvezetoje 
(1956). Az ORFK Politikai Nyomozo Foosztalyon osztalyvezeto-helyettesi beosztasban 
ornagyi rangban - kezdte meg rendori palyafiitasat. A BM II., majd III. Foosztalyanak 
kiilonbozo vezeto tisztsegeit latta el 1957 januartol 1972-es nyugdijazasaig. 1962-tol alez- 
redes, 1964-tol ezredes. 

143 Gereb Sandor-Hajdu Pal: Az ellenforradalom utovedharca. Kossuth Kiado, Bp. 1986 

144 Molnar Janos Az MSZMP 1956-rol. In: Partorteneti Kozlemenyek 1987. 3. p. 
148-167. 
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harci cselekmenyek soran - elkovetett emberoles, rablas, kozveszelyokozas vagy 
szemely elleni eroszak miatti elitelesek semmisnek tekintendok. 

2. § A Legfelsobb Birosag - a legfobb iigyesz inditvanyara, illetve az elltelt 
vagy hozzatartozoja kerelmere - semmisnek nyilvamthatja az 1. §-ban meghataro- 
zott idohataron belul, a nepfelkelessel osszefuggesben meltanyolbato koriilmenyek 
kozott elkovetett koztorvenyes buncselekmeny miatti elitelest. 

3. § Az elltelt vagy hozzatartozoja kerheti a Legfelsobb Birosagtol az 1. §-ban 
meghatarozott idohataron krviili, de az emlitett idoszak esemenyeivel kapcsolatos 
politikai vagy meltanyolhato koriilmenyek kozott elkovetett mas buncselekmeny 
miatti elitelesnek a semmisse nyilvanitasat. 

4. § Az Orszaggyules felhivja a Minisztertanacsot, hogy gondoskodjek a 
semmisnek tekintendo elitelessel erintett, yala min t a kozbiztonsagi orizetben fogva 
tartott (1956. evi 31. tvr.) szemelyek munkaviszonyanak es tarsadalombiztositasi 
helyzetenek rendezeserol. 

5. § (1) A torveny alkalmazasaban politikai buncselekmenyben a Hatalyos 
Anyagi Biintetojogi Szabalyok Hivatalos Osszeallitasa (BHO) I-III. Fejezeteben - a 
40. pont kivetelevel a Katonai Biinteto T6rvenykonyvrol szolo 1948. evi LXII. 
torveny (Ktbtk.) 29-35. es 40-41. §-aban, a Magyar Nepkoztarsasag Biinteto Tor- 
venykonyver61 szolo 1961. evi V. torveny IX. Fejezeteben - a 131. § kivetelevel - 
es a 312-313., 316., valamint 320. §-aban, tovabba a Bunteto T6rvenykonyvr61 szo- 
16 1978. evi IV. torveny X. Fejezeteben - a 147. § kivetelevel - es 343., 352-353., 
valamint 357. §-aban meghatarozott buncselekmenyeket kell erteni. 

(2) A 1. §-ban felsorolt koztorvenyes buncselekmenyek az emberolesnek a 
BHO 349. es 351-352. pontjaban, aKtbtk. 58. es 67. §-aban, az 1961. evi V. torveny 
253. §-a (l)-(2) bekezdeseben, a 318. §-a (3)-(4) bekezdeseben, az 1978. evi IV. 
torveny 166. §-a (l)-(2) bekezdeseben es 355. §-a (4)-(6) bekezdeseben, arablasnak 
a BHO 433-434. pontjaban, az 1961. evi V. torveny 299. §-aban es az 1978. evi IV. 
torveny 321. §-aban, a kozveszelyokozasnak a BHO 162-164. es 233. pontjaban, az 
1961. evi V. torveny 190. §-anak (l)-(2) bekezdeseben, valamint az 1978. evi IV. 
torveny 259. §-a (l)-(3) es (5) bekezdeseben meghatarozott esetei, valamint a sze- 
mely elleni eroszakkal elkovetett szandekos buncselekmenyek. 

6. § (1) Az elitelt vagy bozzatartozoja kerelmere az elso fokon eljart birosag 
igazolja, hogy az elitelest a torveny alapjan semmisnek kell tekinteni. 

(2) Ha a birosag az igazolast megtagadja, a hatarozat ellen a kerelmezo fel- 
lebbezessel clhet. A fellebbezesre a biinteto eljarasrol szolo 1973. evi I. torvenynek 
a vegzes elleni fellebbezes elintezesere vonatkozo szabalyait (X. fejezet II. Cim) 
kell alkalmazni. 

7. § Ez a torveny a kihirdetese napjan lep hatalyba. 
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A torvenyszoveg erzekelteti, hogy a torveny nem alapszik tdrtenelmi 
tenyfeltarason, de melyrehato jogi elemzesen sem. Valojaban tisztan politi- 
kai dontes. 

A rovid het §-ra tagozodo toi'yeny egymondatos preambuluma keriili a 
forradalom kifejezes hasznalatat, nemzeti tragediarol beszel, s igy emlekezik 
meg kegyelettel a „hazank tarsadalmi atalakulasa es fuggetlensege erdeke- 
ben” a „megtorlas aldozataul esett” allampolgarokrol. Ez a szukre szabott 
mondat megis annyiban elorelepes az eddigiekbez kepest, hogy mar nincs 
szo benne kegyelmi aktus gyakorlasarol, hanem az artatlansagjogalapjan all. 

Az indokolasban a jogalkoto szokimondo: a tdrveny megkozatalanak 
politikai oka van, jelesiil a parlamentdris demokraciara epillo jogallam er- 
dekeben ertekelte at az 1956-os esemenyeket, amelyek immar nem ellen- 
forradalom, hanem a nepfelkeles minositeset kaptak. Bar jogalkotas ekkor 
meg nem jutott el forradalom fogalmanak hasznalataig, megis ez a fogalom 
lopakodott a sorok kozott. 

Miutan a jogalkoto nem tamaszkodhatott tortenelmi tenyfeltaro kuta- 
tasokra, igy a torveny teteles megfogalmazasa is felemasra sikeriilt. 

A jogi elokeszito munka soran nyilvan erzekelte - hiszen az atvizsgalt 
halalos iteletekben is megragadhato volt, s tudhato volt a Legfelsobb Biro- 
sag 1957-es itelkezest meghatarozo iranymutatasaibol is - a megtorlas itel- 
kezesenek azt a fortelyat, hogy az elitelteket valamilyen koztorvenyesnek 
minosiilo cselekmenyekben is bunosnek mondtak ki. 

Nem volt titok az sem, hogy ezt a technikat a diktatura azert alkalmazta, 
hogy elso sorban a kiilfold elott igazolja „az ellenforradalmarok koztor- 
venyes bunozok”, masresz, hogy ezzel is batraltassa az eliteltek szabadu- 
lasat. 145 

Mindezek ellensulyozasara alkalmazta a torveny azt a megoldast, hogy 
a harci cselekmenyekkel osszefiiggesben semmisse nyilvanftotta e koztor- 
venyesnek minosiilo buncselekmenyeket. Abogy az expozeban az allam- 
titkar fogalmazott: „Ami a torvenyjavaslatnak a nem politikai buncselek- 
menyekkel kapcsolatos rendelkezeseit illeti, azt kell figyelembe venni, hogy 


145 Az 1963. evi 4. tvr. (kozkegyelem) kihirdeteset kovetden 3480 elitelt szabadult, 
tovabbi mintegy 600 fo nem nyerte vissza szabadsagat. Tobbsegiik fegyveres harcos volt, 
akiknek cselekmenyeit legtobbszor az allamellenes szervezkedesben valo reszvetel mellett 
meg emberoles kiserletenek, valamint rongalasnak is minositettek. 


______ 1. Az rgazsagtelel tgenyenek megjelene se 

az akkori gyakorlat szerint a harci cselekmenyekben reszt vevo szemelyeket 
a politikai buncselekmeny mellett rendszerint mas, sulyos megitelesu bun- 
cselekmeny miatt is felelossegre vontak.” 

A torveny 2 §-a Legfobb Ugyeszi inditvanyhoz es Legfelsobb Birosagi 
donteshez kototte a semmisseget az olyan koztorvenyes minosites eseteben, 
amely nem fuggott ossze harci cselekmenyekkel. 

Ez a torvenyi megoldas ket okbol is elhibazott. 

Eloszor aranytevesztes a legfelsobb itelkezesi szintre vinni olyan kerdes 
megiteleset, amelynek elbiralasara - annak idejen - alacsonyabb szintu biro- 
sagnak volt hataskore. Az expoze szerint: „A feliilvizsgalatot a torvenyja- 
vaslat a Legfelsobb Birosag hataskorebe utalja. Ez biztositja, hogy az el- 
biralas azonos szempontok szerint tortenjek.” Nos, ezen az alapon vala- 
mennyi iigyet legfelsobb szintre kellene utalni. 

Aligha jarunk messze az igazsagtol, ha feltetelezziik a kozepszintu bi- 
rosagokkal szembeni bizalmatlansagot. Ennek oka nem csak szakmai lehet, 
sot megitelesem szerint elsosorban nem szakmai, hanem politikai bizalmat- 
lansagrol volt szo. 

A masik hiba a torvenynek abbol a felfogasabol fakad, amely az ese- 
menyeket nepfelkelesnek, azaz meghatarozo modon olyan esemenysomak 
fogja fel, amely az utcai megmozdulasokban — ertve ez alatt a fegyveres ak- 
ciokat is — meriil ki. A forradalom ennel lenyegesen szelesebb cselekmeny- 
sort atfogo folyamat. A toi-veny azonban ezekre mar aligha alkalmazhato, 
mint arra, a Toth Ilona-iigy szolgalt eloszor peldaval. 

Ebben az iigyben e torveny alapjan benyujtott semmissegi kerelmet a 
birosag elutasitotta s nem lehet azt mondani, hogy torvenysert6 modon. Az 
elutasito hatarozat azert sziiletett, mert az iigy ,,nem fert bele a torveny 
kereteibe”, ezert volt sziikseg 2000-ben a lex Toth Ilonanak elnevezett 2000. 
evi CXXX. tv. (negyedik semmissegi tdrveny) megalkotasara, amely egeszen 
mas elvi alapokon kesziilt. Itt mar tekintetbe vette a jogalkoto a torteneti 
kutatas eredmenyeit, amely bizonyitotta, hogy a megtorlas idoszakaban nem 
voltak fuggetlen birosagok, nem leteztek az itelkezes jogi garanciai, sot az 
iteletek valojaban politikai sikon szulettek. 

Az elso semmissegi torveny 3 §-a, amely a torvenyi idohataron kivuli - 
a forradalommal osszefiiggo — eliteleseket nyilvanitotta semmisnek, ugyan- 
csak ellentmondo dontesek forrasa lett. Hatasa mind a mai napig kimutat- 
hato. Igy az 1966-os - a forradalom tizedik evfordulojan - iigyekben a Leg- 
felsobb Birosag is ellentetes donteseket hozott. Yaczko Laszlo es tarsai 
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ligyeben - a minosites fegyveresen elk5vetett osszeeskixves volt — megalla- 
pitotta a semmisseget, mig Hamusics Janos iigyeben - akik ugyancsak fegy- 
veresen leptek fel es uj forradalmat akartak kirobbantani — a semmisseg 
megallapitasat a Legfelsobb Birosag megtagadta. A kerdes a mai napig saj- 
nalatos modon megoldatlan. 146 

A torveny valojaban nem tisztan az ex lege elven mukodik, hiszen bi- 
zonyos korben merlegelesi lehetoseget ad a birosagnak. S pont ez az a kor, 
ahol megbicsaklott az itelkezes es a forradalmarok egy resze nem kapott jog- 
orvoslatot. Az 1989-es ev semmissegi torvenyhozasa igy nem oldotta meg az 
1945-1956 kozotti idoszakra a jogorvoslatot. Az Orszaggyules 1989. no- 
vember 1-en hatarozatot hozott, 147 amelyben kotelezte a minisztertanacsot 
a torvenyserto elitelesek orvoslasara szolgalo torvenyjavaslat beterjeszte- 
sere. 

Kerdes, hogy a semmissegi torveny megalkotasaban resze volt-e a rend- 
szert valtoztato folyamat jogi gerincet sok tekintetben megalkoto Fiiggetlen 
Jogaszforumnak (FJF)? 

A Fiiggetlen Jogasz Forum 1988. december 5-en az ELTE Polach 
Mihaly teri epiileteben alakult meg, hat budapesti iigyved szervezeseben. 148 
Elnoke - a kesobb fontos allami tisztsegeket betolto - dr. Konya Imre U9 lett. 
Az FJF jegyzokonyveit dr. Sandorfi Gyorgy vezette, igy az FJF-ben tortent 
valamennyi fontos esemenyrol pontos tudomasa van. Az FJF tagsaga 137 fot 


146 Kahler Frigyes: 1956 megtorlasa 10 ev utan Vaczl<6 Laszlo es Hamusics Janos iigye. 
In: Jogallam es diktatura. Kairosz Kiado, Bp. 2008. p. 161—197. KuriaNT.1.984/2013/6 — 
2013. szeptember 23. 

147 1 9/1998 (nov, 1.) OGYhatarozat 

148 Dr. Bartfay Pal, dr. Egressy Andras, dr. Konya Imre, dr. Perlaki Erika, dr. Richter 
Anna, dr. Sandorfi Gyorgy, dr. Toth Laszlo. 

149 Konya Imre, dr. (Budapest, 1947. majus 3.) tigyved, politikus, miniszter. 1973-tol 
folytatott Budapesten iigyvedi tevekenyseget. 1988. szeptember 10-t61 az MDF, novem- 
bertol a FJF tagja. 1989. januar 14-tol elso valasztott elnoke. 1989 marciusaban kezde- 
menyezte az Ellenzeki Kerekasztal uleseit (EK). Az EK megalakulasat kdvetoen egyik 
vezetoje es politikai programnyilatkozatanak megalkotoja. A Nemzeti Kerekasztal meg- 
alakulasa utan az EK-delegacio tagja. 1990-tol az MDF elnoksegi tagja, 1993-tol a part 
elnoke. 1996-os tisztujitaskor kilepett az MDF-bol es a Magyar Demokrata Neppart egyik 
alapitoja lett. 1990-tol orszaggyulesi kepviselo. 1993-tol a Boross-kormany beliigymi- 
nisztere. 2002-ben a Centrum part alapito tagja, de nem jutott be a parlamentbe. 


_ 1. Az igazsagtetel tgcnyeuck mcgielcuese 

tett ki, s koztiik volt dr. Dombach Alajos is az elso semmissegi torveny egyik 
megalkotoja. 

Dr. Sandorfi Gyorgy tajekoztatasa szerint az FJF egyetlen esetben sem 
targyalt a semmissegi torvenyrol es Dombach sem vetette fel ebbeli indit- 
vanyat vagy kesobbi tevekenyseget. 


A felelosseg kerdese 

1989-ben a semmissegi torveny megalkotasaval egyidejuleg indokolt 
kutatni, milyen elkepzelesek, javaslatok voltak azoknak a szemelyeknek a 
felelossegre vonasara, akik elkovettek mindazon bunok sorozatat, amelyek 
semmissegi torveny megalkotasat tettek sziiksegesse. 

Ha ugyanis Nagy Imre es sorstarsainak halala politikai gyilkossag volt 
es a semmissegi torvennyel kell kimondani mindazok artatlansagat, akik az 
1956-os forradalomban valo reszveteluk miatt bunhodtek, kezenfekvo, hogy 
mindezert valakik feleldsseggel tartoznak. 

Ekkor meg nem volt szo a fegyvertelen tiintetokre valo lovetes (sor- 
tiizek) tuzparancsaiert valo felelossegert, hiszen a sortuzekrol 1989-ben igen 
keves informacio allt rendelkezesre, s azok is feliiletesek voltak. 

A TIB programjaban emlitettek ugyan - mint fentebb lattuk - a felelo- 
sok feltarasat es megnevezeset, de nem esik szo jogi felelossegre vonasrol. 

Romsics Ignac, az Ellenzeki Kerekasztal 1989. szeptember 18-i zaro 
dokumentumaval kapcsolatban felsorolja, hogy megegyezes sziiletett az 
MSZMP-vel az 1949-es Alkotmany modositasarol, az Alkotmanybirosdg- 
rol, a partokrol, a valasztasrol, a Btk. es a biinteto eljarasi torveny modosi- 
tasarol - mindezeket tartalmazza a targyalasokat lezaro dokumentum -, majd 
hozzateszi: „Az MSZMP kepviseloi e mellett szobeli igeretet kaptak, hogy a 
parttagokkal szemben nem lesz »leszamolas«”. 150 

Romsics nem jelolte meg, hogy a fenti igeretet ki tette az MSZMP-nek 
es mikor? 

Hasonlo olvashato Kovacs Eva politologus tanulmanyaban is. 151 


150 Romsics Ignac: Magyarorszag tortenete a XX. szazadban. p. 545. 

151 Kovacs Eva: „Itt apiros, hol a piros ” kizdro eljardsok a magyar igazsagteteli vitaban 
1990-1992. In: Politikatudomanyi Szemle, 1995. 3. p. 75-88. 
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„A Justitia-terwel Konyaek egy fontos kerekasztal megallapodast rug- 
tak fel, amely szerint az egykori szocialista elitnek nem kell biroi fele- 
lossegre vonastol tartania.” 152 

Az MSZMP reszerol a targyalasokat vezeto Pozsgay Imre az MSZMP 
KB 1989. szeptember 25-i iilesen reszletesen beszamolt a targyalasokon el- 
hangzottakrol. 

Beszamolojaban ilyen tartalmu igeret nem szerepelt - noha ez fontos- 
saganal fogva aligha maradhatott ki veletleniil. Csupan arrol szamolt be, mi- 
szerint „az ellenzeknek volt meg egy kiilon inditvanya, hogy akik az utobbi 
ot esztendoben vezeto funkciot, kormanytisztseget, fotisztviseloi rendfoko- 
zatot toltottek be, ne legyenek valaszthatok alkotmanybironak. Ezt nem fo- 
gadtuk el. Egy olyan zaradekolt megallapodas sziiletett, amely arrol szol, 
hogy az elso 11 tag megvalasztasanak idoszakaban ezt a normat nem al- 
kalmazza az Orszaggyules. Tehat lenyegeben negy-ot ev mulva kezdjiik 
alkalmazni ezt a normat, hogy vezeto tisztsegviselok ne lehessenek alkot- 
manybirak”. 

Tamas Gaspar Miklos kesobb a parlamentben a torvenyjavaslat vitaja 
soran egy olyan megegyezesrol beszelt - koztudomasu tenykent -, amelyet 
hallgat61agosan tizmillio magyar ismert es egyetertett vele, e szerint nem 
sziiletik semmilyen igazsagteteli torveny. 

Az EK targyalasokon targyalokent jelen volt dr. Balsai Istvan 153 - az 
Antall-kormany kesobbi igazsagiigy-minisztere - szemelyes kozlese szerint 
az EK reszerol nem hangzott el semmilyen igeret, de hasonlo felvetes sem. 

Az FJF kereti kozott - errol Sandorfi Gyorgy szamolt be -, ugyancsak 
nem volt tema a felelossegre vonas kerdese 1989-ben. 


152 Uo. p. 77. 

153 Balsai Istvan Akos, dr. (Miskolc, 1947. aprilis 5.) rigyved, politikus, miniszter, 
alkotmdnybiro. 1972-ben szerzett az ELTE jogi karan diplomat. Ugyvedjelolt, majd iigyved 
a budapesti 21. UMK-ban (1974-1990), 1988-tol az MDF tagja. Az Orszagos Valasztasi 
Bizottsag tagja (1989-1990), az EK tagja (1989), 1990-tol orszaggyulesi kepviselo az 
Antall- es Boross-kormany igazsagiigy-minisztere. 2004-ben David Ibolya MDF elnok kri- 
tikusaiboz tartozott. Megalakitottak a Lakitelek-munkacsoportot, majd a Nemzeti Forumot. 
2005-ben kizartak az MDF-bol. 2006-ban a FIDESZ szineiben tartotta meg egyeni va- 
lasztokeriiletben mandatumat. 2010-tol az Alkotmanyiigyi, Igazsagiigyi es Ugyrendi Bi- 
zottsag elnoke, a 2006-os esemenyek kivizsgalasaval foglalkozo m in iszterelnokl meg- 
bizott. 2011-tol alkotmanybiro. 


_ 1. Az igazsugtcicl tgenye tiek megjeleuese 

Arra nincs adatunk, hogy az 1989. aprilis 22-en az EK es az MSZMP 
szakertoi kozott folyo megbeszeleseken - a Kuliigyi Szalloban, ahol az EK- 
t dr. Solyom Laszlo es dr. Tolgyessy Peter, az MSZMP Forgacs Imre, dr. 
Gyorgy Istvan es Toth Andras kepviselte - szoba keriilt-e a felelosseg ker- 
dese. 

Igy a kutatas jelen allasa mellett a kerdes ugy all, hogy kdzvetlenul nem 
dokumentaUiato egy igazsagteteli torveny kizarasarol kotott hivatalos meg- 
allapodas. Am egy ilyen tartalmu informalis igeret letezesenek kizarasa sem 
indokolt. Az igazsagteteli torveny sorsanak vizsgalata tovabbi tampontot ad 
a valasz megadasara. 

Teny, hogy a kovetkezo evben a diktatura erdekeben elkovetett bu- 
nokert valo felelosseg kerdeseben a vita elemi erovel kirobbant es az ossze- 
csapasok nagy tarsadalmi visszhangot valtottak ki. 
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II. Ut a masodik semmisscgi torveiiyhez 


II. 


UT A MASODIK SEMMISSEGITORVENYHEZ - 
AZIGAZSAGTETEL KERDESENEK 
FRONTYONALAI - AZ 1990-ES EV 


Az „ozvegyek levele” nyomaban 

Mint azt fentebb ismertettiik, Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter a 
semmisseg intezmenye segitsegevel szeretett volna megszabadulni a mult 
veres terheitol. Ez a gondolat mar megsziiletesekor ellenallast valtott ki a 
part legfelsobb koreiben, noha jol tudtak, hogy az 1956-os megtorlas lider- 
cetol meg kell szabadulni, ha a jovo tarsadalmaban szerepet szannak onma- 
guknak. 

Grosz Karoly az 1989. junius 23-24-en megtartott KB-iilesen - a Nagy 
Imre-temetes utan, amikor meg nem volt ismert az elso semmissegi torveny 
tartalma - klserletet tett arra, hogy megossza a forradalom megtorlasanak 
aldozatait es erre az „ozvegyek levele” felolvasasaval akarta befolyasolni a 
KB-t: „Mi elismerjiik azt az emberi jogot - a temetessel ezt nyilvanosan is 
demonstraltuk hogy a toliink eltero politikai elveket vallok is gyaszol- 
hassak halottaikat. De mi is elvarjuk, hogy ekozben ne erje semmifele ke- 
gyeletsertes a hozzank kozeli aldozatok emleket. Itt van nalam egye level, 
amit a Sziklai es Asztalos elvtarsnok irtak a temetes utan. Nem akarom fel- 
olvasni, dramai. (kozbeszolas) Majd megteszem akkor.” 154 

A szoban forgo levelet ozv. Asztalos Janosne es ozv. Sziklai Sandome 
1989. junius 20-i datummal juttatta el a KB-hoz. 155 

A levelben kijelentik: „Elkeseredesiink meg inkabb fokozodott a teme- 
tes kozvetitesekor, amikor »hosnelc, martimak, vertanunak« (mindharom 


154 Jkv. 2. p. 1102. 

155 Alevel teljes szovege Jkv. 2. p. 1274-1275. 
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jelzo elhangzott) titulaltak azokat a kdztdrvenyes gyilkosokat is, akik fer- 
jeinket, apainkat meggyilkoltak. A teljes tortenelmi igazsag megkovetelne, 
liogy ne mossak egybe az 1956-os esemenyek kovetkezteben elhaltakat. He- 
lyesnek tartanank, ha az aldozatokat a kovetkezo negy csoportra osztanak: 

Az elso csoportba tartoznak, akik a legujabb dontes alapjan »politikai 
indittatasu koncepcios perek aldozatai lettek«, igy Nagy Tmr e es tarsai. E 
csoportba tartoznak azok, akik szellemi iranyitoi, vezetoi voltak az 1956-os 
esemenyeknek. 

A masodik csoportba tartoznak azok, akik vetlen aldozatai voltak az ut- 
can felelotleniil 16voldoz6k golyoinak, vagy a harci esemenyeknek. 

A harmadik csoportba tartoznak azok a koztorvenyes bundzok, akik 
1956-ban gyilkoltak, raboltak. Ez a csoport az, amely valosagos hajtovada- 
szatot folytatott a kommunistak ellen es a legkegyetlenebb modon szamoltak 
le aldozataikkal, majd kiraboltak lakasaikat. Ehhez a csoporthoz tartoztak 
azok, akik nem ismertek kegyelmet sem gyereknek, sem oregnek, sem no- 
nek, sem sebesiiltnek. 

A negyedik csoportba tartoznak azok, akiket a legbrutalisabban, legke- 
gyetlenebbiil gyilkoltak meg politikai meggyozodesiik, kommunista, forra- 
dalmi multjuk miatt.” (Kiemelesek az eredetiben. K. F.) 

A level ezutan reszletesen hivatkozik a Koztarsasag teri parthaz ost- 
romara, Asztalos Janos 156 halalara, a „halallistak alapjan” meggyilkoltakra. 
Szol „Sziklai Sandor honved ezredesrol, akit sebesiilten az utcara vonszoltak 
6s tobb oran keresztiil halaha kinoztak, valamint aposarol Kiss Lajosrol, a 
budakeszi Hazafias Nepfront, elnokerol, akit fejszevel gyilkoltak meg...” 


156 Asztalos Janos (Pozsony, 1918-Budapest, 1956) aranymuves, kommunista politikus, 
hivatasos katona. Aranymuves szakmat tanult. 1937-tol MSZDP-tag. 1940-1941-ben kato- 
nai szolgalatot teljesitett, szakaszvezetokent szerelt le. Bekapcsolodott az fiiggetlensegi 
mozgalomba, 1942 majusaban letartoztattak, masfel evre iteltek, majd intemaltak. 1945- 
ben Nagykanizsan szervezte meg a MKP szervezetet. Hivatasos partfunkcionarius. 1948- 
tol szazadoskent hivatasos katona. 1948-ban omagyi rangban a Kossuth Akademia Politikai 
Osztalyan kapott beosztast, 1949 juliusatol a Terkepeszeti Intezet politikai tisztje, szep- 
tembertol a Tiizertiszti Iskola parttitkara. 1950 augusztustol alezredes. 1951 novembertol 
az 1. honvedkeriilet parancsnokanak politikai helyettese. 1953. majusatol a Hadtapszolgalat 
F6nokseg Politikai Osztaly vezetoje, ezredesi rangban. 1956. oktober 23-tol a MDP Bu- 
dapesti Partbizottsaga Koztarsasag teri epiiletet vedo AVH-s egyseg parancsnokanak — 
T6th Lajosnak - politikai helyettese. Az ostrom soran agyonlovik, holttestet meggyalaztak. 


li. L t a nntaudik ttctmmsscgi lOi'vciiyhcz 

A level - a kommunista mitoldgia kanonizalt remtdrtenetein alapszik 
- valojaban nem kevesebbet szolgalt, mint eket vemi es megakadalyozni, 
hogy a forradalom megtorlasanak aldozatai igazsagszolgaltatashoz jussa- 
nak. Aligha valoszinu, hogy a ket ozvegy spontan megnyilatkozasarol lenne 
szo. A level tartalma es szerkezete arrol arulkodik, hogy a cel: a forrada- 
lomrol alkotott korabbi mitoszok fennmaradjanak, es hogy az ujraertekeles 
es annak kovetkezmenyei ne jelenhessenek meg a kozeletben. 

A Koztarsasag teri ostrom a kommunista „tortenetirasban” az „ellenfor- 
radalom tobzodasanak” „tantortenete”, amely a Koztarsasag teriek peren es 
Hollos Ervin-Lajtai Vera 157 pamfletjein alapult. 

A Koztarsasag teri esemenyekrol ma mar sokkal alaposabb ismereteink 
vannak, mint 1989-ben lehettek. Hoivath Miklos es Tulipan Eva kutatasai 
tudomanyosan bizonyitott, reszletes tortenetet tartak fel az esemenyekrol, 
amelyek megcafoljak a kommunista legendarium Koztarsasag teri mito- 
szat. 158 

Sziklai Sandor (1895-1956) ezredes - az orosz es spanyol polgarhabo- 
ruk harcosa, a szoyjet hadsereg tisztje, a Hadtorteneti Muzeum igazgatoja - 
iigyet elso izben a Tortenelmi Tenyfeltaro Bizottsag II. jelentese kerdoje- 
lezte meg es mutatott ra a koncepcios per tenybeli valotlansagaira. 159 

A BM Pest megyei Rendorkapitanysag Politikai Nyomozo Osztalya 
1959. marcius 31-en egy titkos jelentesben megallapitotta: „...Sziklai es 
aposa a tamadas kozben TT pisztollyal - mely Sziklai birtokaban volt - on- 
gyilkossagot kovetett el”. Az anyakonyvet 1959. november 4-en az alabbiak 
szerint javitottak: Kiss Lajos eseteben a halal oka: „fejszevel fejbe vertek, 
olyan agyseriiles, amely azonnal halalt okozott.” Sziklainal: „a halal oka: 
onkezu loves.” 


157 Hollos Erviu-Lajtai Vera: Kdztarsasag ter 1956. Kossuth Kiado, Bp. 1977. U. 6k: 
Dramai napok. Kossuth, Bp., 1986. 

158 Horvath Miklos: 1956 hadikronika.ja. Akademiai' Kiado, Bp.. p. 275-279. Uo: 
Reszletek a Koztdrsasag ter tdrtenetebol. In: Magyar Honved, 1993. okt. p. 40-41. Tulipan 
Eva: Koztarsasag ter 1956. oktdber 30. In: Korrajz 2002. A XX. szazad Intezet evkonyve 
Bp„ 2004., p. 180-193 

159 Sortiizek-1956. II. jelentes. Igazsagtigyi Miniszterium Tenyfeltaro Bizottsag - 1994 
(szerk.: Kahler Frigyes). Antologia Kiado, Lakitelek, 1994. p. 30-31. A temat reszletesen 
vo.: Speck Istvan: A Sziklai-iigy. Budakeszi, 1956. Magyar Menedek Konyveshaz. 
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Kiss Lajos - Sziklai aposa - Sziklai aldozata volt, aki szomyu tette utan 
ongyilkos lett. Mire a tiintetok beliatoltak a budakeszi Mzba, ahol a ket ferfi 
tartozkodott - s ahonnan Sziklai kilott az emberekre mar csak a ket holt- 
testet talaltak meg a Mtosagok. Mindezt jol tudtak, megis az iigyben hat 
halalos itelet sziiletett, amelybol kettot vegrehajtottak - a tobbi elitelt ko- 
rabban kiilfoldre menekiilt -, tovabbi negy vadlott eletfogytig tarto iteletet 
kapott, het tarsuk, pedig osszesen mintegy 60 evet. 160 

Az „ozvegyek levelevel” manipulalo szelsobal azt nem tudta elemi, 
hogy negy kategoriaba soroljak az „aldozatokat”. A levelnek azonban nyoma 
maradt az elso semmisegi torvenyen. 

Kulcsar Kalman miniszteri eloterjesztcse 161 az elso semmissegi tor- 
venyrol leszogezi: 

„A jelen torvenyjavaslat lenyege azon nyugszik, hogy nem a megbo- 
csatastol motivalt gesztuserteku elMtarozasrol van szo, banem arrol, hogy 
a politikai biincselekmenyek miatti eliteleseknek nem volt jogalapjuk, mert 
Nagy Imre es kormanya nem allamrend elleni osszeeskiivest szott, hanem a 
diktatorikus felfogasu es modszeru sztalinista-rakosista »szocializmus epi- 
tesenek« gyakorlatat akarta felvaltani a pluralista, demokratikus intezmeny- 
rendszerrel. Kovetkezeskeppen az e kormany rendelkezeseit vegrehajto, il- 
letve ennek a politikai felfogasnak megfelelo magatartas nem minosiilhet 
buncselekmenynek. ” 

Az eloterjesztes lejjebb kiter a koztorvenyes buncselekmenyeknek mi- 
nositett esetekre: 

„Mas a helyzet azoknal az eliteleseknel, amelyek soran ugynevezett 
koztorvenyes buncselekmenyekben, vagy abban is kimondtak a birosagok az 
elkoveto bunosseget. A sommas torvenyi ertekitelet — eppen a nepfelkelest 
koveto megtorlas aldozatai tisztasaganak vedelme es a nepfelkeles vetlen al- 
dozatainak emleke miatt - nem nelkulozketi a megszoritast. Ezekben az 


160 1956 Kezikdnyve. Megtorlds es emlekezes. 1956-is Intezet, Bp. 1996, p. 275. Felter 
Tstvan halal (tavollevo). Toth Miklos halal (tavollevo), Toth Istvan eletfogytig (tavollevo). 
Toth Lajos 15 ev (tavollevo), Acs Vendel Istvan 15 ev (tavollevo), Farkas Pal 11 ev 
(tavollevo), Horvath Zoltan 18 ev (tavollevo), Schrodel Maria 5 ev (tavollevo), Straub 
Janos eletfogytiglan, Lendvai Daniel 8 6v, Mihaly Istvan 10 ev, Takacs Kalman halal, 
Barabasi Ferenc eletfogytiglan, Dombi Bela eletfogytiglan, Bokor Janos halal, Domeny 
Laszlo 4 ev. 

161 MNL (MOL) XIX-E-l-aj 40 014/1989/336IM. IV. 
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ugyekben reszben hivatalbol, reszben kerelemre a Legfelsobb Birosag elno- 
kenek eloterjesztesere a Legfelsobb Birosag Elndksegi Tanacsdnakk.el\ don- 
tenie a semmissegrol.” (Kiemeles tolem. K. E) 

Mint korabban emlitettuk, ez a birosagok Mtaskorenek oktalan elvo- 
nasat jelentette, s ezert szakmai liibakent is felfoghatjuk - jol tudMtta ezt 
Kulcsar Kalman is -, megis ez a politikai gesztus volt a kisebb rossz, a bal- 
szel megnyugtatasara. 


A Gombos Endre-levelek 

A remtettek mitologiaja - amelyet Kadar rendszere a koncepcios perek 
sorozataval teremtett meg -, szivosan tartotta magat az elso semmissegi tor- 
veny elfogadasa utan is. 

Tanulsagos az a levelvaltas, amely dr. Gombos Endre „jogasz” i62 es 
Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter kozott zajlott 1989. oktober es no- 
vember honapjaban. Dr. Gombos Endre levelet irt az igazsagugy-minisz- 
temek 163 az 1989. oktober 1-i Vasamapi Hirek reszere adott nyilatkozatara - 
amely szerint semmisnek kivanjak nyilvanitani a Mrci cselekmenyekhez 
kapcsolodo egyes koztorvenyes buncselekmenyeket is - reagalt felhaboro- 
dottan: 

„Miniszter TJr! Egyenesen ketsegbeejtonek tartom, hogy a felsorolt... 
koztorvenyes buncselekmenyek elkovetesere az elitelteknek salvus con- 
ductust 164 akar adni. On arcpir nelkul ki akarja mondani, hogy aki jogtalanul 
ugy tulajdonitott el valamit, hogy valaki ellen eroszakot, vagy elet vagy testi 
epseg elleni kozvetlen fenyegetest alkalmazott a szoban levo idoszakban, 
a „nepfelkeles”-sel osszefuggesben, az nem kovetett el buncselekmenyt. Azt 
az idezett, boldogtalan peldat emliti, hogy nem kovettek el buncselekmenyt 
azok a felkelok, akik azert hatoltak be az elelmiszer-iizletbe, hogy fenntart- 
sak magukat. Peldaul esetleg abban az esetben, amikor elindultak a buda- 
pesti partMz megostromlasara es hogy jollakottan olhessek meg Mezo Im- 


162 Dr. Gombos Endre (1928-2002) jogasz, iigyved-jogtanacsos 
163 IM. Biintetojogi Foosztaly 40014/716/1989 - erkezett 1989. okt. 16-an. - kiszignalva 
Laszlo Jeno allamtitkamak. 

164 01talomlevel 
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ret 165 es tarsait, valamint a szinten artatlan kiskatonakat!?... En viszont csak 
legfeljebb kegyelemben reszesiiltem volna, ha tortenetesen alapveto elelmi- 
szert rabolok, hogy allapotos felesegemnek elelmet szerezzek, ugyanis 
valoban semmi elelmiink nem volt... Most mar varom, hogy ezek utan va- 
lamelyik Orban Viktor vagy Roszik Gabor 166 kovetelni fogja Francia Kis 
Mihaly (sic!) nevesitett felmenteset, mondvan, hogy feherterrorbeli cselek- 
menyei ’56-ban mar eleviiltek es mar hoskent viselkedett. Miniszter Ur, szo- 
rnora dolgok ezek...” 

A levelre Kulcsar Kalman miniszter rovidesen valaszt kiildott, amely- 
ben magyarazatot adott a haborgo levelironak az idokozben elfogadott tor- 
veny kifogasolt rendelkezeseirol. 167 

„Megertem, hogy a koztorvenyes buncselekmenyeket is erinto sem- 
misseg - szemelyesen is megelt megprobaltatasaira is tekintettel — meg nem 
ertest es elutasitast valtott ki Onbol... A harci helyzetben elkovetett cselek- 
menyeket nem lehet a bekes koriilmenyek magatartasi szabalyai szerint er- 
tekelni, a szemely vagy dolog elleni eroszak ugyanis a harci cselekmenyek 
sziikseges velejaroja. On mint jogasz nyilvanvaloan arrol is rendelkezik is- 
meretekkel, hogy az ilyen cselekmenyek elkovetoit nem ugyanilyen szan- 
d6k, motivum vagy celzat vezette cselekedetei soran, mint a koztorvenyes 
buntettek elkovetoit.” (Kiemeles tolem. K. F.) 


165 Mezo Imre [sziiletesi neve Mehrel Izsak] (RamocsaMza, 1905. december 13. - Bu- 
dapest, 1956. november 1.) kommunista politikus. Szaboinas, majd Belgiumba emigralt 
(1927), ahol belepett a kommunista partba. Harcolt a spanyol polgarbaboruban, majd a 
francia ellenallasi mozgalomban. 1945-ben hazatert. AMKP, MDP aktivistaja. 1956 jubu- 
satdl a MDP KV tagja. 1956. oktober 23-tol a part Katonai Bizottsaganak tagja. Abuda- 
pesti partbizottsag epiiletebe kuldik, ahol oktober 30-an kitortek a harcok. Ket tiszttel - 
feh6r zaszloval - ki akart lepni az epiiletbol a megadas letargyalasara. Hatulrol lelottek a 
kapuban. A Corvin kdzi nemzetordk vittek korbazba, ahol eletet vesztette. 

166 Roszik Gabor (Budapest, 1954. augusztus 15.) evangelikus lelkesz, politikus. Teolo- 
giai tanulmanyait Budapesten vegezte (1972-1978) 1978. nov 18-an szenteltek pappa. 
Segedlelkeszi ideje alatt (1979-1984) angliai, franciaorszagi. nemetorszagi, hoivatorszagi 
es oroszorszagi tanulmanyutakon vett resz. 1984 -tol parochus Godollon. Az MDF goddlloi 
szervezetenek alapitoja (1988). 1989. julius 22-en az ellenzek tamogatasaval kepviseloi 
mandatumot szerzett. Inditvanyozta az utolso egyparti parlamentben 1956. oktober 23-a 
nemzeti iinneppe nyilvanitasat. 1990-1994 ig MDF-es orszaggyulesi kepviselo. Az MDF 
Orszagos Elnokseg tagja (1990-1993). 

167 40 014/1989/716. IMIV/1 1989. nov. 2. 
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A level ramutatott arra is, hogy a nem harci cselekmenyek soran el- 
lcovetett koztorvenyesnek minositett cselekmenyeket egyeni feliilvizsgalat 
soran vizsgaljak meg, tovabba: „Nem kivanunk azonban menlevelet adni a 
hirszerzoknek, az egyeni bosszubol lincseloknek es azoknak, akik az ese- 
menyeket buncselekmenyek elkovetesere hasznaltak fel.” 

Kulcsar Kalman levelere Dr. Gombos Endre nyomban valaszolt, levele 
sokkal inkabb keseruseg es szemrehanyas volt, mint a kerdes erdemi vi- 
taja. 168 

„Nem kertem es nem vartam Ontol valaszt levelemre, egyebkent pedig 
reagalasanak termeszetesen gyakorlati jelentosege nem lehetett... Udvari- 
assagi gesztusat mindenesetre koszonom... Ezek ellenere nem tudom vissza- 
fogni magam, hogy ne kommentaljam valaszat.” 

Okat adta annak is, hogy miert meggyozhetetlen: 

„Ez a torvenyjavaslat - mint sok minden mas - az illojalis ellenzekiek 
es az allamminiszter ur, en oket egy kalap ala veszem, altal iranyitott pszi- 
ckikai diktaturaban fogant. Ilyen politikai legkorben a politikai alapon, 
elsodlegesen jogi tartalmu torvenyjavaslatokban a jogi axiomaknak edes 
keves szerepiik van. Nem akarok Justinianusig visszamenni, de a jog bol- 
csojeben is a rablas az mar rablas volt. Ezen tulmenoen - ne vegye rossz- 
neven nem akarom kioktatni, hiszen On akademikus -, a jognak vannak 
olyan sarkalatos tetelei, amelyeken meg a Magyar Koztarsasag kormanya 
sem tehetne tul magat... Miniszter Ur! Lehet, hogy sem On, sem en nem 
fogom megemi - es en most nem a partallamhoz valo visszarendezodesre 
gondolok de eljohet az az ido, amikor valamelyik elkovetkezo orszag- 
gyules szegyellni fogja, hogy politikai indittatassal sulyos deliktumokert ki- 
szabott biinteteseket semmisnek nyilvanitottr 

Az idezett levelvaltas nem csak azert tanulsagos, mert abban a torvenyt 
eloterjeszto miniszter oly tiirelmesen magyarazza meg a felvetett kerdes 
jogelmeleti alapjat ertetlenkedo levelirojanak, de jol tukrozi ugyanazt a 
terror-legendariumra epiilo jogaszi dogmatizmust, amelyre az „ozvegyek 
levelevel” kapcsolatban mar utaltunk. 

Kiegeszitesiil meg annyit: a Mezo Imre-legendaval kapcsolatban ma 
mar tudjuk, hogy az eletet vesztett partvezetot nem a felkelok, hanem a part- 
hazat vedo AVH-sok lottek le, Mtulrol. A megtorlas iigyeinek reszletes is- 


168 |'.’ r i <ezc [t 1989. n0 v. 14. 
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merete utan pedig teljes bizonyossaggal alUtkatjuk, hogy a koztorvenyes 
minosites alkalmazasa a megtorlas rendszeresitett jogi technikajahoz tar- 
tozott. Igy a megjosolt „szegyenkezes”-re masoknak es mas okbol van okuk. 

Ami dr. Gombos Endre tenybeli ismereteit illeti, azok aligha terjed- 
hettek tul a kadari propaganda ’56-rol alkotott kepen. 

A Kulcsar-level utalasa, amely a „szemelyesen is megelt megprobalta- 
tasaira” vonatkozik, valojaban a levelironak nem az ’56-tal kapcsolatos se- 
relmeire vonatkozik, hanem arra, hogy Gombos doktor holokauszt tulelo, 
akinek csaladja a nemzeti szocialista terror aldozatava valt. Szemelyeben 
igy a Kadar-korszak tortenelembamisitasa sokkal inkabb valosagnak tun- 
hetett. 

A forradalom megtorlasaval kapcsolatos elso semmissegi torveny - ne- 
mi ellenszel mellett - kihirdetesre keriilt, es a bir6sagokhoz sorra erkeztek 
a semmissegi kerelmek. Ez ido szerint nem allt rendelkezesre olyan ossze- 
sitett statisztika, amely a helyt ado es elutasitott semmissegi kerelmekrol ke- 
sziilt. 169 

A torveny hatalyba lepeset kovetoen azonban, nyomban erzekelte a 
biroi gyakorlat, hogy az egykor megallapUott tenyallasokkoz kototten, nem 
leket megnyugtatdan allast foglalni olyan iigyekben, ahol a nem harci cse- 
lekmenyekkel dsszefiiggesben megallapitas utan kellett donteni sulyosan 
mindsiilo eletellenes cselekmenyekrdl. Emblematikus pelda e korben a Toth 
Ilona-iigy, amelynek megoldasara csak a negyedik semmissegi torveny adott 
- teljesen uj filozofia menten - megfelelo jogi orvoslast. Nem veletlen, hogy 
eppen ezert a torveny a lex Toth Ilona 170 nevet kapta a jogasz tarsadalom ko- 
reben. 


169 1989-1999 kozott Veszprem megyeben az elso semmissegi torveny alapjan 303 iigy 
Akezett (Korbely Zoltan: A semmissegi torvenyek gyakorlata Veszprem megyeben. In: 
Biintetojogi tanulmanyok m. Kairosz Kiado, Bp. p. 229-233). Zala megyeben csupan 24 
k 6 relem erkezett (Cserjesi Jenone: A semmissegi tdrvenyek gyakorlati alkalmazasa a Zala 
megye birosagai iigyirataibol. In: Biintetojogi Tanulmanyok III. p. 235-295.) Gyor-Moson 
-Sopron megyebol csak egy osszesitett adat all jelenleg rendelkezese, e szerint 1022 ke- 
relem erkezett a harom semmissegi tdrveny alapjan (Nagy Zoltan: A semmissegi tdrvenyek 
vegrehajtasanak birosagi tapasztalatai Gyor-Moson-Sopron megyeben. In: Biintetojogi ta- 
nulmanyok III. p. 297-299) 

170 Kahler Frigyes: „Lex Toth Ilona" In: Biintetojogi tanulmanyok XI. MTA VEAB 
Veszprem, 2010, p. 35-38. ATothIlona-iigy reszletes elemzeset vo.: M. Kiss Sandor-Kiss 
Reka: A csalogany elszallt- Toth Ilona tragikuma. Kairosz Kiado, Bp. 2007. 
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Vissza a masodik semmissegi torveny elokeszitesehez 

A jogasz-tortenesz vegyesbizottsag tortenesz albizottsaganak viszon- 
tagsagairol Zinner Tibor tarselnok reszletesen beszamolt, ezert errol e helyen 
bovebben mar nem kell ertekezni. Csupan annyi megjegyzest kivanok fiuzni 
Zinner professzor visszaemlekezesehez, 171 hogy a „Tajekoztato - Jelentes a 
kormany altal kinevezett tortenesz-jogasz tenyfeltaro bizottsag tortenesz 
szekciojanak kutatasi eredmenyeirol” cimu - 5 oldal terjedelmu - elabora- 
tum, amelyben dsszefoglalja a „368 oldal tenyfeltaro, illetve a 47 oldal er- 
tekelo forrasanyag” taralmat, 1990. februar 24-i keltezessel fekszik el a ma- 
sodik semmissegi torveny iratanyaganal az elvi anyagok dossziejaban. 172 Az 
albizottsag jelentese nyilvanvaloan ezutan keriilt az Elemzo-Ertekelo Bi- 
zottsag 173 iilese ele. A bizottsag elnoke Ormos Maria akademikus minden 
bizonnyal hamarabb kapta meg a jelentest, amelyrol Zinner 1990. februar 9- 
i levele tanuskodik. 174 

Ajogasz albizottsag feladatait tenylegesen dr. Laszlo Jeno allamtitkar 
es dr. Jakucs Tamas 175 foosztalyvczetd es dr. Palankai Tibome foosztalyve- 
zeto-helyettes iranyitotta es ertekelte. 

Mar korabban utaltam ra, hogy a bizottsag azert jott letre lenyegesen 
nagyobb szamu taggal, mert ezres nagysagrendben kellett megvizsgalni az 
1956-os forradalomig terjedo idoszak pereit. 


171 Zumer Tibor: Szemelyes adalekok (is) az elsd ket semmissegi torveny hatterehez. In: 
Biintetojogi Tanulmanyok III. Kairosz, Bp. 2002. p. 88-91. 

172 MNL (MOL) XIX-E-l-aj. 24. doboz 40.014/1/1. 

173 Az Elemzo-Ertelmezo Bizottsagot a Nemeth-kormany kormanyhatarozattal hozta 
letre 1989. majus 5-en. Elnoke Ormos Maria, tagok: tobbek kdzott Fejti Gyorgy, Kulcsar 
Kalman, Szakacs Sandor es — a TIB eloterjesztesere tobb szervezet neveben is — Kosary 
Domokos akademikus. 

174 Zinner: Szemelyes adalekok (is)... p. 91. 

175 Jakucs Tamas, dr. (??) 1957-ben szerzett jogi diplomat az ELTE -n. Fogalmazo 
(1959), majd biro az Esztergomi jarasbirosagon (1959. december). Megyei birosagi biro 
Esztergomban (1960), majd a IM-ban a birosagi foosztaly munkatarsa (1961). A Bekes 
Megyei Birosag elnoke (1968-tol), 1981-tol az IM-ban foosztalyvezeto. 1990-tol a Fo- 
varosi Birosagon elnoki biro-csoportvezetd. A Karolyi Gaspar Reformatus Egyetem jogi 
karanak professzora. 
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A yizsgalatrol mintegy „alapbizonylatul” adatlapot kellett iigyenkent ki- 
allitani. 176 Az elvegzett vizsgalatokat kovetoen egy-egy bizottsagi tag a ma- 
ga teriileterol altalaban hosszabb-rovidebb osszefoglalo jelentest irt. 

A vizsgalatok reszben teriileti egysegekhez kapcsolodtak — igy pl. Kar- 
pati Piroska es Csecserits Istvan a Pest megyeben, Nehi'er Peter BAZ megye, 
Mesterhazy Istvan Zala megye itelkezesi gyakorlatat dolgozta fel, masok 
szervezeti specifikumban kutattak, mint Konya Istvan es Egri Geza a katonai 
iigyek teriileten vagy Kozma Istvanne Varadi Katalin a parasztsagot erinto 
teriileten. 

Az egyes kutatok osszefoglalo jelentesei 177 eltero szinvonaluak, tiikro- 
zik keszitojiik szakmai felkesziiltseget, valamint szemleletet. Szabo Andras 
- aki ekkor az MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezet tudomanyos fo- 
osztalyvezetoje volt - (kesobb alkotmanybiro es a Zetenyi 178 -Takacs 179 -tor- 
venyt feliilbiralo alkotmanybirosagi hatarozat eloadoja) 27 oldal terjedelmu 
dolgozataban elsosorban az iigyek nyomozati szakaszara koncentral es le- 
vonja a kovetkeztetest, amely egyebkent egybeesett Konya Istvan, Spitz 
Janos, Konyane Kutrucz Katalin es a sajat kutatasaim tapasztalataival. Igy 
fogalmaz: „Mivel a nyomozas inkorrekt, a biroi itelettel szentesitett »tor- 
teneti tenyallas« sorsa osztja az inkorrekt nyomozas tenyallasanak inkor- 
rektseget, tehat csak formalis egybeesesrol, de nem a tenyleges, valosagosan 
megtortent esemenyekkel valo egybeesest mutatja”. 

Ehhez kepest hangsulyozza: „ az iigy ura vegig azAVO volt es maradt” 
...a biro pedig „politikai elkdtelezettsege espartkusege folytan ugyancsak 
az allamvedelem iigynoke. ” (Kiemelesek az eredetiben. K.F.) 


176 MNLXIX-E-1. aj. 40014/1403/TV. - 39. doboz 

177 MNLXIX-E-1. aj. 40.014/1403/1. - 36. doboz 

178 Zetenyi Zsolt, dr. (Veszprem, 1941. augusztus 9.) az ELTE jogi karan szerzett diplo- 
mat (1964). A Legfelsobb Birosagon tanacsjegyzd (1967-1968), majd az Orszagon Kri- 
minologiai Intezetben tudomanyos munkatars (1968-1969). Jogtanacsos, majd tigyved. 
1987- 1995 kozott az MDF tagja, 1993-1994-ben elnoksegi tag. 1990—1994-ig az MDF 
orszaggytilesi kepviseloje. 1994 utan iigyved, a nemzeti jogvedo szervezetekben vezeto 
szerepet tolt be. 

179 Takacs Peter, dr. (BiidszentmiMly, 1941. marc. 2.) A Kossuth Lajos Tudomanyegye- 
tem bolcsesz karan magyar-tortenelem szakan szerzett diplomat. Kozepiskolai tanar 
Nyirbatorban (1968—1971), majd a Magyar Radio tudositoja. 1986-tol foiskolai tanar Nyir- 
egyliazan. 1988-tol az MDF tagja, 1990-1998 kdzott orszaggyulesi kepviselo. Kandidatus. 


_ 11. Ul a masodtk seimmssegi toi venyhez, 

Befejezo mondataiban kemeny megallapitasokat tett - amelyek egyeb- 
kent mindenben megfelelnek az egykor volt valosagnak - „a koncepcios 
perek nem az AV0 igazi szegyenei, hiszen az 6 kimondott es elismert fela- 
data volt minden eszkozzel vedeni a politikai hatalmat, hanem a birosagok 
szegyene, amelyek a torvenyesseg latszataval takargattak a merhetetlen bu- 
noket. Jogaszkent elszegyelltem magam a periratok es nyomozati iratok ol- 
vastan. Hova sullyedhettiink jogaszi ontudatunkban es tudatunkban. Ebbol a 
katarzisbol van kivezeto ut: a jogallamisag ertekeinek maradektalan erve- 
nyesitese, hogy sohase fordulhasson elo buntudattal hozott jogi dontes!” 

Szabo Andras 180 vizsgalati eredmenyeihez Konyane Kutrucz Katalin 181 
munkaja all talan legkozelebb. 182 K6nyane Kutrucz Katalin mintegy 60 000 
oldalnyi anyagot tekintett at munkaja soran. 

Toth Mihaly - bizottsagi tagsaga idejen a Fovarosi Foiigyeszseg osz- 
talyvezeto iigyesze - kesobb helyettes-allamtitkar, vegiil tanszekvezeto egye- 
temi tanar -, kutatasi teriiletet elsosorban eljarasjogi aspektusbol kozelitette 
meg es elemezte. 


180 Szabo Andras, dr. (Radnot, 1928. februar 19. — Pilisborosjeno, 2011. julius 30.) jo- 
gasz, kriminologus, alkotmanybiro, akademikus. 1947-tol tanult a budapesti egyetemen, de 
tanulmanyait a katonai behlvo megszakltotta. Politikai tiszlkcnl szolnoki beosztast kapott, 
de nem vallott feljebbvaloja ellen, ezert kizartak a Mdseregbol. Egyetemi tanulmanyait az 
ELTE-n 1950-tol folytatMtta. 1953-ban szerzett jogi diplomat. A MTA Allam- es Jogtudo- 
manyi Intezetenek munkatarsa. 1956-ban a XII. keriileti nemzetdrok parancsnoka, reszt 
vett fegyveres akcioban is. A forradalom utan intemaltak, 1959-ben szabadult. Visszavettek 
az Allam- es Jogtudomanyi Intezetbe. 1989-tol osztalyvezeto. Az Ellenzeki Kerekasztal 
biintetojogi bizottsaganak elnoke. Szegeden c. egyetemi tanar (1989), majd professzor 
(1992). Alkotmanybiro (1990-1998). A MTA levelezo tagja (1988), a MTA tagja (2004). 

181 Dr. Konyane dr. Kutracz Katalin (Ersekujvar, 1948. februar 2.) jogasz, politikus. Az 
ELTE jogi karan 1971-ben szerzett diplomat. A buntetojogi tanszeken oktatott 1982-ig, 
amikor is a Vigilia folyoirat szerkesztosegeben dolgozott. 1983-tol ismet az ELTE oktatoja 
adjunktusi beosztasban. 1988-tol az MDF tagja, a Fuggetlen Jogasz Forum alapito tagja. Az 
Ellenzeki Kerekasztal targyalasokon biintetojogi szakerto. 1990-tol az MDF orszaggyulesi 
kepviseloje 1996 aprilisaig, amikor is a Magyar Demokrata Neppart alapito tagjakent 
orszaggyulesi kepviselo. Uj partja az 1998-as valasztasok soran nem jutott be a parla- 
mentbe. Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torteneti Leveltara foigazgato-helyettese. 

182 Vo. meg: Konyane Kutrucz Katalin: „Kerem nevezetteket szabadon bocsdjtasuk ese- 
ten Hatosdgomhoz visszakisertetni” kutatasi tapasztalatok. In: Biintetojogi tanulmanyok 
Ih. p. 107—150. Uo.: Amirol az iratokvallanak. In: Biintetojogi tanulmanyok XI. p. 23-33. 
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Ennek soran a klasszikus eljarasjogi alapelvek ervenyesulesevel foglal- 
kozva szolt az artatlansag velelme lielyett ervenyre juto „ bundsseg meg- 
dontketetlen velelmerdl” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) ir, aminek irasos 
bizonyitekat a titkos utasitasokban en is megtalaltam. 

A szemelyi szabadsag es mas allampolgari jogok kerdeseben peldakkal 
illusztralva mutatja be az elozetes letartoztatas jogallammal ellentetes muko- 
deset. A kozvetlenseg elvet vizsgalva annak rendszeres megserteset mutatja 
be, mig a bizonyitas es bizonyitasi eszkozok elemzesenel a koncepcios perek 
egyik jellegzetessegevel - a terhelt beismero vallomasaval - foglalkozik be- 
hatoan. A vallomasok kikenyszeritese, a fogdaiigynokok alkalmazasa, az 
eroszak es a fenyegetes szeles skalajanak bemutatasaval ad kepet a koncep- 
cios perek „eljarasjogarol”. 

Marton Gyula - budapesti ugyved - tobbek kozt a biroi fiiggetlenseg 
kerdesevel foglalkozik. Dolgozata - sok tekintetben - nelkuldzi a tudoma- 
nyos elemzes objektivitasanak kovetelmenyeit es inkabb iigyvedi tapasz- 
talatait, szubjektiv benyomasait adja elo. Dolgozata igy sokkal inkabb me- 
moar, mint tudomanyos elemzes. 

Barcsay Sandor budapesti iigyved 55 iigy vizsgalatarol szamolt be 13 
oldalon. Kdzottiik olyan jelentos iigyek szerepeltek, mint a „Feher Garda”, 
az „Antibolsevista Garda” pere. Barcsay megkozelitese azert jelentos, mert 
ramutat azokra a koncepcios perekben feltalalhato sajatossagokra, amelyek 
tul a kikenyszeritett vallomasokon es meghamisltott bizonyitekokon, a jog- 
szabalyokkal valo visszaelest is bemutatja. 

Dolgozatanak ez az egyik erossege. A masik, hogy tobb ponton meg- 
talalta az osszefiiggest a „politikai szempontbol kivanatos es sziikseges ” (Ki- 
emeles az eredetiben. K. F.) nyomozati es igazsagszolgaltatasi aktusok, va- 
lamint a legmagasabb politikai hatalmi szint elvarasai kdzott. 

Ramutat tovabba a koncepcios perek egy masik sajatossagara is a 
„minden esetben kegyetleniil eltulzott biintetesek” alkalmazasara. 

Ugyancsak fontos felismerese az 1946. evi I. tc.-lyel kapcsolatban, 
hogy a koztarsasagot es a demokratikus allamrendet vedo torveny tartalmat, 
a diktatiira mintegy megforditva, a sajat hatalmat kivanta a torveny altal 
megerositeni. 

Spitz Janos - ebben az idoben a Vas Megyei Birosag biraja - az altala 
vegzett vizsgalat utan javaslatot terjesztett elo, amelyben iigycsoportonkent 
inditvanyozta - mintegy 15 buncselekmennyel kapcsolatban 183 - a semmis- 
seg megallapitasat. Ezek a legfontosabb allamellenes, valamint a szolassza- 


_ II. Ut a masodik semmissegi torvenyhez 

badsaggal osszefiiggd elitelesek, a tervbuncselekmenyek es a kozellatasi 
buncselekmenyek voltak. 

Mesterhazy Istvan dolgozata - kesobb megjelent a Biintetojogi Tanul- 
manyok hasabjain is 184 - foglalkozik az 1945. evi VII. tv. alapjan lefolytatott 
nepbirosagi iigyekkel is, felsorolva azokat a nem kis szamban tapasztalt 
torvenyserteseket, amelyek a nepbirosagi eljarasokban megallapithatok vol- 
tak. Dolgozatanak ez a resze azert is kiemelest erdemel, mert egy - a kesobbi 
semmissegi torvenyek altal meg nem oldott teruletrol - ad figyelemfelhivo 
tudositast. 

Kesobb Zinner Tibor tett jelentos erofesziteseket a kerdes orvoslasara - 
errol kesobb reszletesebben szolunk - eredmenyteleniil. 185 

Nem sokkal a jogasz albizottsag tagjainak tartott allamtitkari eligazitas 
utan hivatott Jakucs Tamas fdosztalyvezeto. Negyszemkozt tartott megbe- 
szelesiinkon kifejtette, hogy tul a szorosan vett temamon - a Heves megyei 
anyag vizsgalatan -, szeretne ha elvi jelleggel kitemek a vizsgalt idoszak 
biintetd-anyagi es eljarasjogi anomaliaira es szembesitenem a sztalinista 
itelkezes tenyleges helyzetet a jogallami kovetelmenyekkel, s nem utolsd 
sorban az adott idoszak leirt es kihirdetett joganyagaval. Ezzel kezdddott a 
pszeudo-jog kutatasa - igaz akkor meg nem volt ra elnevezes. 


183 BHO [A hatalyos anyagi biintetojogi szabalyok hivatalos osszeallitasa. Bp. 1952.] 1. 
pont 1-2 bek, 2. pont a, b. bek; 3. pont a, b bek; 4-7. pont; 8. pont; 9. pont; 25. pont; 26-30. 
pont; 31. pont; 35^47. pont; 160. pont; 160/d pont; 238-246., valamint 249-250. pont; 269- 
270., tovabba a 276. pont. 

184 Mesterhazy Istvan: Osszefoglalo jelentes a koncepcios biinteto iigyek feliilvizsgd- 
latarol Zala megyeben. In: Buntetojogi Tanulmanyok V. Veszprem VEAB p. 11-28. 

185 Zinner Tibor: Szemelyes adalekok (is)... p. 103-106, vo. meg: Konya Istvan: Amit a 
semmissegi tdwenyeknem oldottak meg. In: Biintetojogi tanulmanyok III. p. 197-228. Uo.: 
Amit a semmissegi tdwenyek meg mindig nem oldottak meg. Biintetojogi tanulmanyok XI. 
p. 39-52. Zinner Tibor 1991. junius 24-en kelt levele Kahler Frigyes IM foosztalyve- 
zetohoz - fenymasolat a szerzo birtokaban. 
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Rovid kitero — a forrasok iizenete 


1945 utan sajatos „kettds normarendszer” (Kahler, Zlinszky Janos, 186 
Hando Tiinde, 187 Zinner Tibor 188 ) alakult ki. A kikirdetell jogi normakat, fe- 
lulirjak alacsonyabb szintu normak, valamint (pl. torvenyben foglalt jogot 
miniszteri rendelet vagy utasitas) jogi normat nem is olto partbatarozatok, 
sot politikai elvarasok. Ez utobbiakat a jogirodalomban pszeudo-jogi nor- 
maknak nevezziik . 189 

Ries Istvan 190 szocialdemokrata igazsagugyminiszter nyiltan is politikai 
elegtetelnyujtasrol beszelt es a nepbiraskodast ugy fogta fel, hogy az „a 
nemzet pere megrontoival szemben”. Sajatos ellentmondast rejto monda- 
taban kifejtette: „A felelossegre vonasnak kerlelhetetlennek es igazsagosnak 
kell lennie, hogy erezziik: ezeknek a biinoknek az elkovetoi nem varhatnak 
igazsagot, csakmegtorlast ...” (Kiemeles tolem. K. F.) 

Anepbiraskodas soran felreteve a jogallam kizarolag egyeni bunosseget 
elismero elvet, nem egyszer a kollektiv biinosseg szerint dontottek (pl. mint 
Zinner kutatasai feltartak, olyan volksbund tagok eseteben, akik semmilyen 
tevekenyseget nem fejtettek ki). A nepbiraskodas soran alakult ki az az egesz 


186 Zlinszky Janos, dr. (1928) jogtudos, alkotmanyblro, egyetemi tanar. 1951-ben - szar- 
mazasa miatt - eltavolltottak a jogi karrol. Hat evig epitomunkaskent dolgozott. 1957-ben 
befejezhette az egyetemet. Jogtanacsos, majd 1968-1982 kozott rigyved. Ezt kovetoen 
romai jogot oktatott a miskolci egyetem jogi karan. 1990-tol professzor, a Jogtorteneti 
es Jogelmeleti Intezet igazgatoja. A PPKE professzora (1995), majd emeritus professzor. 
1989-1998 kozott alkotmanybiro. Az Europatanacs Velencei Bizottsaga tagja (1992-1998). 
Az Osztrak Tudomanyos Akademia levelezo tagja. 

187 Hando I'iindc: ltelet nelktil. In: Collectio Iuridica Universitatis Debreceniensis IV. 
Debrecen, 2004., p. 119-123. 

188 Zinner Tibor: „A nagypolitikai ajfer” a Rajk-Brankov-tigy II. Saxum Kiado, 2014, p. 
397. 

189 Kahler Frigyes: A ,, kettos normarendszer ', avagy a pszeudo-jog mtikodese Magyar- 

orszagon. In: Jogallam es diktatura., Kairosz, Bp., 2005, p. 9-21. 

190 Ries Istvan (Kiingos, 1885. nov. 14. - Vac, 1950. szept. 15.): iigyved, szocialdemok- 
rata politikus. 1945. jul. 27-tol 1950. jul. 7-ig igazsagiigy-miniszter. Tiz nappal orizetbe 
vetele el6tt, julius 17-en mentettek fel. Az AVH vizsgalata soran eletet vesztette. Egyes 
adatok szerint agyonvertek, masok szerint sulyos vesebetegsegere nem kapott gyogyszert. 


il. Ui u iitududik demuiissegi Lui‘veiiyhcz 

buntetoitelkezest a sarkaibol kifordito gyakorlat, amely „megteremtette” a 
jogellenesseg nelkiili bunosseg lebetoseget. 

A buntetojog kidolgozott fogalomrendszere egyik biztositeka volt az 
onkeny kizarasanak. Nem veletlen, hogy ez ellen a jogi fogalomrendszer 
ellen indult tamadas, amelynek az lett az eredmenye, hogy a jogi fogalmakat 
politikaifogalommal kelyettesitettek. Pl. a, jogellenesseg” klasszikus biinte- 
tojogi fogalma lielyere lepett a „reakcios” teljesen parttalan politikai fogal- 
ma, amely az adott idoszakban mindenkit jelentett, aki nem kommunista, 
vagy nem a kommunista politika tamogatoja. „Turhetetlen volna, hogy a de- 
mokratikus lialadast biztosito allamrendet es allamformat reakcios erok szer- 
vezkedese akar alakilag jogellenesnek nem minositketo eszkozokkel is ve- 
szelyeztesse” 191 (Kiemeles tolem. K. F.). 

Ezzel a„technikaval” egy egeszen mas - masodlagos - normarendszer 
jott letre. Mindez oda vezetett, hogy a nepbirosag kimondta: bunosseg nelkiil 
is el lehet itelni barkit, ha magatartasa a batalom ellenere van. 

A masodlagos normarendszer - amelyet a parthatarozatok es elvarasok 
tdltottek ki tartalommal - segitsegevel - elso sorban - az izgatas es lazitas 
tenyallasa (BHO. 2. 1946: VII. tc., 2. §) volt alkalmas a hatalom onkenyere. 

Mindez a MKP celjat szolgalta. Az MKP celja kezdettol fogva a kizaro- 
lagos hatalom megragadasa, a kommunista diktatura megteremtese volt, ami 
egyet jelent a polgari tarsadalom teljes megsemmisitesevel, ideertve a tarsa- 
dalom — tortenetileg kialakult — „finomszerkezeteinek” felszamolasat is. 
Mindez egyet jelentett azzal, hogy Magyarorszag elszakad Europatol es a 
szoyjet erdekszfera vazallus allama lesz. Az MKP csaknem teljes vezerkara 
Moszkvabol erkezett Magyarorszagra. Kiemelkedo szerepet jatszott a „troj- 
ka” - Rdkosi Matyas, Gero Erno 192 es Farkas Mihaly. m Hozzajuk kapcsolo- 


191 NOT. I. 687/1949/22 Itelet a Mindszenty Jozsef blboros es tarsai perben 
192 Gero Emo [sziiletesi neven: Singer Jeno] (Terbegec, 1898. jul. 8. - Budapest, 1980. 
marc. 21.) Kommunista politikus, 1918-tol tagja a Kommunistak Magyarorszagi Partjanak. 
1920-ban Becsbe emigralt, majd 1922-ben visszatert Magyarorszagra, ahol 15 evi sza- 
badsagvesztesre iteltek. 1924-ben fogolycserevel a Szovjetunioba tavozik, ahol a Kom- 
intem VB munkatarsa lett. A spanyol polgarhaboruban brigad-parancsnok, a szoyjet al- 
lambiztonsagi szervek iigynoke. 1944. november 5-en tert vissza Magyarorszagra. Ettol 
kezdve a kommunista vezetes masodik embere, a part KV es a PB tagja (1945-1956), a 
titkarsag tagja (1948-1951), Rakosival es Farkas Mihallyal a titkos honvedelmi bizott- 
sag tagja(1950-1853), a miniszterelnok elso helyettese es beliigyminiszter (1953 juliustol 
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dott negyedikkent - a kommunista part „foideol6gusa” - Revai Jdzsej.? 94 A 
MKP az 1945. evi valasztasokon igen szereny eredmenyt ert el (17%), ez a 
teny azonban nem csokkentette a kizarolagos hatalom megszerzesenek ige- 
nyet. 

Ormos Maria szavaival: „...az MKP kezdettol fogva a hatalom kiza- 
rolagos megragadasara keszult, de azt a torekveset minden eszkozzel lep- 
lezte. [...] Egy rovid atmeneti korszak illuzioi, amelyeket az tett lehetove, 
hogy Sztalin meg nem dontott vegleg a volt szovetsegeseivel szemben ko- 
vetendo politikajarol. A jatekban ketsegteleniil reszt vettek az MKP vezetoi, 
akik reszben tudatosan, reszben ontudatlan elosegitettek a nagy megtevesz- 
test. Tapasztalat alapjan egyebkent be kell latnunk, hogy nagy tomegeket 
nem csak a nacizmus es a fasizmus tudott becsapni, fehevezetni.” 195 


1956 juliusig), a MDP elso titkara (1956. jul. 18-tol oktober 25-ig), a MTA tagja (1949- 
1957). 1956. okt. 29-en a Szovjetunioba menekult, ahonnan csak 1960-ban terhetett vissza 
Magyarorszagra. 1962 augusztusaban kizartak a partbol. Visszavonult a kozelettol, fordlta- 
sokbol elt. 

193 Farkas Mibaly [sziiletesi neven Lowy Hermann] (Abaujszanto, 1904. jul. 18. - Buda- 
pest.1965. dec. 5.) nyomdasz, kommunista politikus. 1944-ig emigracioban elt a Szov- 
jetunioban. 1944-1945-ig az MKP (MDP) KV tagja. 1945 majusatol 1953 juniusaig, majd 
augusztustol 1955 aprilisaig a PB tagja; 1945—1951-ig fotitkar-helyettes. 1945. julius 15- 
1945. november 23-ig a BM politikai allamtitkara. 1948. szeptember 9-tol 1953. julius 4-ig 
honvedelmi miniszter. 1956. oktober 13-an letartoztattak, 1957 marciusaban 6 evre, majd 
1957. aprilis 19-en 14 evi bortonre iteltek. 1960. aprilis 5-en egyeni kegyelemmel sza- 
badult. 

194 Revai Jozsef [sziiletesi neven Lederer] (Budapest, 1898. okt. 12. - Budapest, 1959. 
aug. 4.) kommunista politikus. Kozepiskolas koraban csatlakozott a Galilei Korhoz. 
Egyetemi tanulmanyait Becsben es Berlinben folytatta. 1918 novembereben a Kommu- 
nistak Magyarorszagi Partja (KMP) egyik alapitoja es a Voros Ujsag belso munkatarsa. A 
kommiin bukasa utan emigralt. Az illegalis KMP Kozponti Bizottsaganak (KB) pottagja, 
majd tagja (1926-1930). 1930-ban Magyarorszagra kiildtek, itt 3 es fel ev bortonre Iteltek. 
1934-1937 kozott Moszkvaban a kommunista Intemacionale Vegrehajto Bizottsaganak 
(Komintem VB) munkatarsa, majd a n. vilaghaboru alatt a Kossuth Radio munkatarsa 
szinten meg Moszkvaban. 1944-ben a Voros Hadsereggel tert vissza Magyarorszagra. 
1944-1956 kozott a Magyar Kommunista Part (MKP), majd a Magyar Dolgozok Partja 
(MDP) Kozponti Vezetosegeben (KV) tag, 1945-1946, majd 1948-1953 kozott a titkarsag 
tagja, 1953 juniusaban es 1956 juliusatol oktoberig pedig a Politikai Bizottsage (PB). Apart 
legfobb ideologusa, a hatalomatvetel utan a kulturalis elet iranyltoja. 1949. juniustol 1953. 
juliusig nepmuvelesi miniszter. A Magyar Tudomanyos Akademia tagja (1949). 

195 Tdrvenytelen szocializmus. Zrinyi Kiado-Uj Magyarorszag, Bp. 7. p. en. 


_ il. Lia masudik. t>e immt»segt l6rvenyiiez 

AMKP- celja elerese erdekeben- a megszallo szoyjet erokre, a szoyjet 
tamogatassal kiepitett MKP vezette — kiilonbozo neven ismert — eroszakszer- 
yezetekre - elsosorban a hirhedt politikai rendorsegre (Politikai Rendeszeti 
osztaly: PRO, Allamvedelmi Osztaly: AV0, majd Allamvedelmi hatosag: 
AVH — Peter Gabor 196 vezeto szerepet jatszott a politikai rendorseg minden 
szervezeti kereteben) tamaszkodott. 

Amagyar tarsadalomrol az AVH-nak 40 800 „bizalmi egyen” (besugo) 
szallitotta az informaciokat, s a „szerv” 1 280 000 magyar allampolgart tar- 
tott megfigyeles alatt, ez a csaladtagokra is kiterjesztve 6,4 millio magyart - 
a magyar tarsadalom 64%-at - erintette. 197 

Az MDP vezetese tudatositotta: nincs kulon magyar ut, „...csak egy ut 
van: a Szoyjetunio verrel megszentelt es dicsoseges utja...” (Szakasits Ar- 
pad). Az ebersegi Mszteria, a koholt perek sokasaga, a parasztsag ellen ira- 
nyulo eljarasok jellemzik az 1948-1953 kozotti korszakot. A kotelezo ter- 
menybeszolgaltatasi rendszer megsertese cimen 400 000 paraszt ellen hoz- 
takbiroi iteletet (ez 5 fos csaladot szamltva 2 millio ember). 

A magyarok soha sem voltak olyan kizsakmanyoltak es kiszolgalta- 
tottak, mint a Milovan Dilasz 198 nyoman,, uj osztaly ”-nak 199 nevezett MDP-s 
part-nomenklatura uralma alatt. 


196 Peter Gabor: [szuletesi neven: Eisenberger Benjamin] (1906-1993) Szabo, pdrt- 
munkas, allamvedelmialtabomagy,konyvtaros. 1931-tolakommunistaparttagja, aszoyjet 
titkosszolgalat fedoszerve - a Voros Segely - munkatarsa. 1932-ben Moszkvaban a Voros 
Segely kongresszusan szervezte be a GPU. Az AVO-AVH vezetoje, Rakosi akaratanak 
kiszolgaloja. 1953-ban Rakosi parancsara letartoztattak cionista osszeeskuves vadjaval. 
1954-ben eletfogytig tarto buntetesre iteltek, 1957-ben 7 evre valtoztatjak. 1960-ban egyeni 
kegyelemmel szabadult. Ezt kovetoen konyvtaroskent dolgozott. 

197 Szakacs Sandor—Zniner Tibor: A haboru„megvaltozott termeszete. ” — Adatok es ada- 
lekok, tenyekes osszefuggesek 1944-1948 (Bp., 1997) 

198 Dilasz, Milovan (1911-1995) Jugoszlav kommunista politikus, politologus. 1932-tol 
a Jugoszlav Kommunista Part (JKP) tagja. 1938-ban a Tito vezette JKP-hoz csatlakozott. 
1941-1945 kozott a partizanhaboni foparancsnoksaganak tagja. 1945-1953 kozott tarca 
nelkiili miniszter, majd minisztereln 6 k-helyettes (1953-1954), a part foideologusa. 1948- 
ban Moszkvaban ot is amlonak nyilvanitottak. A negyvenes evek vegere antisztalinista, 
majd a Borba c. partlap hasabjain megkerdojelezte az egypartrendszert. 1954-ben letar- 
toztattak s ezert, valamint a kulfoldon megjelent Uj osztaly (The New Class) c. konyveert 
sulyos bortonbiintetesre iteltek. 1961-ben szabadult. 1989-ben rehabilitaltak. 

199 Milovan Dilasz: Az uj osztaly - A kommunista rendszer elemzese. Munchen, 1958. 
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ARequiem... 

A ram kiosztott tobb szaz biinteto iigy atvizsgalasa es a vizsgalati kar- 
tonok kitoltese utan az elmondottak szellemeben- 199 oldal terjedelemben 

- keszitettem el a „Requiem avagy buntetd itelkezesi gyakorlat Heves me- 
gyeben 1949-1954” cimii dolgozatomat. 200 A szukebb idoszak megjelo- 
lesere azert keriilt sor, mert az altalam vizsgalt peranyag ezt az idoszakot 
fogta at. 

A dolgozat I. reszeben az eljarasjogi alapelveket szembesitettem azok 
alkalmazasaval. Taglaltam a feljelentesek keletkezeset az elozetes letartoz- 
tatasok tenyleges gyakorlatat, a tanuk, szakertok, okiratok alkalmazasat, a 
Mzkutatasok „rendjet”. Kiilon fejezetben szoltam a birosagi targyalasokrol 
es a meghozott hatarozatokrol, a jogorvoslatokrol, ideertve a rendkmili per- 
orvoslatokat is. 

A II. reszben az anyagi biintetojogi alapelveket es azok alkalmazasat 
elemeztem. Kiilon fejezetben szoltam azokrol a torvenyi tenyallasokrol, 
amelyeket a gyakorlat leginkabb alkalmazott. 

A III. resz tartalmazza azokat a javaslatokat, amelyek az elkovetett 
torvenytelensegek - ezek nagysagrendje es sulya valojaban a magyar torte- 
nelem kriminalizalasat jelentette - orvoslasat teszik sziiksegesse. 

Javaslatom szerint „Mindezek megallapitasa utan a torvenyben sziik- 
segesnek latszik kimondani, hogy nem kovettek el buncselekmenyt azok, 
akik a BHO. I.-II.; XI., XII., XIII. fejezeteben foglalt tenyallasok valame- 
lyike miatt iteltek el 1956. oktober 23-ig”. 

Sziiksegesnek talaltam „mindazokat megkdvetni, akikkel szemben a 
sztalinista alla mb atalom towenysertest kovetett el, vagy olyan jogi normak 
alapjan hozott iteletet, amelyek a nepfelseggel es emberi jogokkal ossze- 
egyeztethetetlenek. Meg kell allapitani, hogy ezek a szemelyek nem eliteltek 

- mert a veliik szemben hozott iteletek kezdettol fogva ervenytelenek -, ha- 
nem egy biinos batalom cildozataif (Kiemelesek az eredetiben. K. F.) Szabo 
Andras - mar hivatkozott - dolgozataval csupan a jelen kutatasi program ke- 


200 Kesobb a tanulmany megjelent a Rebellitas c. folyoirat, 1993. 1; 2; 
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retei kozott ismerkedtem meg es racsodalkoztam, hogy idezett gondolatai 
mennyire azonosak az en zaro gondolataimmal: 

„Borzadva bar, de ki kell mondani ezt az igazsagot is es orokiil kell 
hagyni az utanunk j6voknek: volt ido, amikor a birosagok egy ordas hatalom 
tepo fogai mogott orlo fogak voltak es szetzuztak artatlan emberek eletet, 
szabadsagat, igazsagat es remenyet. A mi dolgunk, hogy ismet azza valjanak, 
amire hivatottak: a jogrend es biztonsag oreive, az igazsag templomava”. 

Az 1989. szeptember 8-an elkesziilt dolgozatot - amelyhez csatoltam 
32 dokumentumot fenymasolatban - szemelyesen adtam at az igazsagiigyi 
miniszteriumban Palankai Tibome foosztalyvezet6-helyettesnek. Rovidesen 
ertesitest kaptam, hogy a tanulmanybol keszitsek rovid osszefoglalot, tovab- 
ba, hogy jelenjek meg Jakucs Tamas foosztalyvezetonel. 

Az igazsagiigyi miniszteriumban Jakucs Tamas foosztalyvezeto atkisert 
Laszlo Jeno allamtitkarhoz. Az allamtitkar kozolte, hogy a buntetobiroi te- 
vekenyseg irdnyitdsdra vonatkozo titkos utasitasok feldolgozasara dr. Hor- 
vath Tibor a miskolci egyetem jogi karanak biintetojog professzora kapott 
megbizast, azonban az altala benyiijtott dolgozatban nem tett eleget a fela- 
datnak. Horvath professzor dolgozata ugyanis a szoban forgo idoszak biinte- 
tojogi joganyagarol ertekezik, s abban nem esik szo a biinteto birosagok- az 
akkori alkotmannyal es torvenyekkel ellentetes - iranyitasarol. 

Felhivott, hogy az erre vonatkozo kutatasokat soron kiviil - es igen 
rovid hataridovel - vegezzem el. Arrol, hogy Horvath professzor - a Halal- 
biintetest Ellenzo Liga elnoke - miert odzkodott a diktatura lenyegehez tar- 
tozo pszeudo-jog feltarasatol, nem tudjuk, talan eletutja 201 nemileg magya- 
razza magatartasat. 


201 Horvath Tibor, dr. (1927) 1949 es 1950 kozott az Allamiigyeszi es Biroi Akademia 
hallgatoja. 1950-tol a Fovarosi Foiigyeszseg iigyesze, majd az IM iigyeszsegi foosztalyanak 
munkatarsa. 1951-ben - summa cum laude - doktoralt. Posztgradualis kepzesben vett reszt 
a leningradi egyetemen (1952-1955). 1956-t61 az IM torvenyel6keszit6 foosztalyon eloado, 
majd osztalyvezeto. 1957-tol biro a Fovarosi Birosagon. 1959-tol a MTA Allam- es Jog- 
tudomanyi Intezetenek tudomanyos munkatarsa. Osztalyvezetoje, majd foosztalyveze- 
toje. 1971-1980 kozott a Rendortiszti Foiskola oktatoja, meghivott eloado a JATE-n. 
1981-1992 kozott a Miskolci Egyetem jogi karan a biintetojogi tanszek vezetoje, egyetemi 
tanar, majd emeritus professzor. 1980-tol akademiai dr. A MTA Tudomanyos Minosito 
Bizottsag tagja. A Halalbiintetest Ellenzo Liga elnoke, 1989-ben vonult nyugdijba. 
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A feladatot elfogadva kesziilt el „A buntetobiroi tevekenyseg irdnyitasa 
Magyarorszagon 1949-1956” cimu tenyfeltaro tanulmany 202 , amely ramutat 
a biroi fuggetlenseg teljes megsemmisulesere es arra, hogy a politikai ve- 
zet6s - akar az alsobb szintu is - az AV0 (AVH) kozbeiktatasaval kozvet- 
leniil mikent hasznalta fel a birosagokat celjai erdekeben. A tanulmanyt 
1989. oktober 4-en fejeztem be es adtam at dr. Laszlo Jeno allamtitkamak. 
Oktober 19-i keltezessel atadtam a Requiem 4 oldalas osszefoglalasat is. 

Azt mar ugyancsak a jelen kutatas soran tudtam meg, hogy ugyanezen a 
napon Jakucs Tamas foosztalyvezeto levelet 203 intezett dr. Lakatos Laszlo- 
hoz. 204 A levelhez mellekelte a Requiem egy peldanyat „Ormos elvtarsno 
reszere valo tovabbitas vegett...” 

Zinner Tibor a „Szemelyes adalekok...” cimu tanulmanyaban Foldvari 
Jozsef professzorral valo egyeztetesrol ir es emlitest tesz a jogasz albizottsag 
osszefoglalo anyagarol: „Azt lattam belole, hogy a budapesti, egri, kapos- 
vari, szegedi es zalaegerszegi dokumentumok kepezik az alapjat, az ezeken a 
helyeken kutato kollegaink leadott jelenteseit mar hasznalhatta. Ezt kove- 
toen a jogaszbizottsag tagjai is megvitattak, az IM pedig belso anyagkent 
kinyomtatta 1989 vegen, 1990 elejen.” 205 

Kulcsar Kalman igazsagugy-miniszter visszaemlekezeseben 206 - erre 
Zinner is hivatkozik - nem emlekezett ajogasz albizottsag jelentesenek sor- 
sara, csupan a tortenesz albizottsag jelentesere, amelyet eljuttatott a kor- 
manyfohoz. 

Zinner Tibor annyiban teved, hogy a jogasz albizottsag jelenteset nem 
egy albizottsagi ertekezlet allapitotta meg, de meg egy olyan ertekezlet sem 
volt, amely az elkesziilt tervezetet jovahagyta volna. Minderre ido sem volt. 

„Az 1945—1962 kozotti, koncepcids elemeket tartalmazd biintetougyek 
feliilvizsgdlatara letrefiozott bizottsag jelentese" cimu - 84 oldal teijedelmu 
— osszefoglalot Jakucs Tamas irodajaban Foldvari Jozsef professzor jelen- 


2°2 Nyilvanossagra hozva: Rebellitas, 1993. 5. 

203 40.014/1989/303 IM. IV. 

204 A Minisztertanacs fotanacsosa, az Elemzo-Ertekelo Bizottsag jegyzokonyvet vezeto 
bizottsagi titkara. 

205 Zirtner Tibor: Szemelyes adalekok (is)... In: Biintetojogi tanulmanyok III. p. 88. 

206 Kulcsar Kalman: Ket vilag kdzdtt, rendszervdltas Magyarorszagon 1988-1990, Aka- 
demiai Kiado, Bp. 1944. p. 305. 
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leteben e sorok iroja szovegezte Jakucs Tamas foosztalyvezetovel Foldvari 
professzor jovahagyasa mellett. Akeltezes nelkul sokszorositott kezirat 1989 
novembereben mindenesetre az illetekesek rendelkezesre allt. 

Az elkesziilt jelentesek megvitatasara az Elemzo-Ertekelo Bizottsag 
1990. januar 26-ara tuzott ki iilest. 207 

Az iilesen Onnos Maria akademikus, a Bizottsag elnoke elnokolt. Reszt 
vett az ertekezleten Kiraly Tibor 208 akademikus, Kosary Domokos 209 akade- 
mikus, Balogh Sandor 210 az MSZMP Parttorteneti Intezetenek igazgatoja, 
Szakacs Sandor 211 a Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem pro- 
fesszora, Takacs Imre az ELTE Allam- es Jogtudomanyi Karanak professzo- 
ra, Yida Istvan 212 az MTA Tortenettudomanyi Intezetenek tudomanyos osz- 


207 Az iilesrol kesziilt Emlekeztetot Lakatos Laszlo megkiildte Kulcsar Kalman igazsag- 
iigy-miniszter reszere 30-VIII/1990-es atirattal, amelyet az Igazsagiigy Miniszterium 
40.014/1990/292. sz. alatt iktatott. 

208 Kiraly Tibor, dr. (Malca 1920. julius 11.) jogtudos, a biinteto eljarasjog professzora, 
akademikus. 1943-ban Pozsonyban a Komensky Egyetemen szerzett jogi diplomat. 1948- 
ban a Pazmany Peter Tudomanyegyetemen masoddiplomazott. 1951-tol az ELTE oktatoja, 
1962-tol professzor. 1971-tol a muvelodesiigyi miniszterium felsooktatas-politikai foosz- 
talyvezetoje.l974-ben visszatert az egyetemre. Az MTA levelezo tagja (1979), az MTA 
tagja (1987). Szechenyi-dijas. 

209 Kosary Domokos, dr. (Selmecbanya, 1913. jul.31 - Budapest, 2007. nov. 15.) torte- 
nesz, akademikus, Egyetemi tanulmanyait Budapesten vegezte, tortenelem-Iatin szakon 
szerzett diplomat. Az Eotvos Collegium tagja, Szekfu Gyula tanltvanya. 1935-tol a Magyar 
Szemle egyik szerkesztoje. Teleki Pal az USA-ba kiildte tanulmanyutra. Hazaterve a Teleki 
Pal Intezet igazgato-helyettese. A habora utan tanlthatott, de a marxistak kiszon'tottak az 
egyetemrol. 1956-ban a Tortenettudomanyi Intezet Forradalmi Tanacsanak elnoke, amiert 2 
evi szabadsagvesztest toltott. Szabadulasa utan a Pest megyei Leveltar munkatarsa, majd 
visszaengedik a Tortenettudomanyi Intezetbe. MTA levelezo tag (1982), majd az MTA 
rendes tagja (1989). 1990-1996 kozott az MTA elnoke. Szechenyi-nagydijas. 

210 Balogli Sandor, dr. (1926-2004) tortenesz. Tortenesz diplomajanak megszerzese utan 
a Szoyjetunioban vegzett aspiranturat. Hazaterve a partkozpont munkatarsa. APartt6rt6neti 
Intezet igazgatoja, a Politikatorteneti Intezet alapitoja es igazgatoja (1988-1991) 

211 Szakacs Sandor dr. (1936. febraar 8. - 2011. januar 18.) Egyetemi tanulmanyait az 
ELTE bolcsesz karan vegezte (1954-1958). Komaromban konyvtaros (1958-1960), a 
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem tudomanyos segedmunkatars, adjunktus 
(1970—1988) professzor (1988-tol). 1996-tol a gazdasagtorteneti tanszek vezetoje. A torte- 
nettudomanyok kandidatusa (1967), a tudomanyok doktora (1989). 

212 Vida Istvan dr. (1940. oktober 3.) a tortenettudomanyok kandidatusa, az ELTE BTK 
tanszekvezeto professzora. 
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talyvezetoje, Foldvari Jozsef a Pecsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem 
Jogi Karanak professzora, Laszlo Jeno igazsagugy-miniszteriumi allamtit- 
kar, valamint Lakatos Laszlo a bizottsag titkara. 

Napirendkent a Jogasz-Tortenesz Bizottsag altal keszitett jogi meg- 
kozelitesu, attekinto dokumentum megvitatasa, allasfoglalas kialakitasa a 
Minisztertanacs reszere - megjeloles szerepel. 

Az Emlekeztetd nem tartalmazza az iilesen elhangzottak jegyzokony- 
vet, igy nem tudjuk, hogy a tortenesz albizottsagot kepviselo Szakacs Sandor 
professzor es a jogi albizottsagot kepviselo Foldvari Jozsef professzor- 
tarselnok, a leirt anyagokon kivul terjesztett-e a bizottsag ele szobeli kiege- 
szitest. S az sem ismeretes, hogy a jelenlevok a ket albizottsagi jelentesben 
foglaltakhoz erdemben milyen hozzaszolast ffiztek. 

Az Emlekezteto a vitaban elhangzott ffibb megallapitasokat foglalta 
ossze. Rogzitette tovabba: „A Jogasz-Tdrtenesz Bizottsag a jogi kdvetkez- 
teteseket dsszegzd jelenteset... lenyegeben elfogadta. ” (Kiemeles tolem. K. 
F.) A tortenesz tanulmannyal kapcsolatban megjegyzi, hogy annak teljes 
megismeresere —, jelenleg gepeles alatt all” — igenyt tartanak. 

Zinner Tibor tanulmanyabol 213 tudjuk, hogy a torteneszjelentes januar 
24-en elkeszult — mintegy 417 oldal terjedelemben —, amelyet a Bizottsag ro- 
viditett formaban szeretett volna megkapni, s amelynek terjedelmehez Zin- 
ner professzor ragaszkodott. Ez az anomalia nem valtoztat azon a tenyen, 
hogy az Elemzo-Ertekelo Bizottsag a tortenesz albizottsag jelenteset is 
„lenyeg6ben” elfogadta. 

Az iilesen allasfoglalas sziiletett abban a kerdesben is, hogy a biinteto 
jogszabalyok, amelyek „egesz tarsadalmi osztalyokkal, retegekkel valo le- 
szamolas, tomeges megfelemlites szandeka, vagy egyeb hasonlo napi poli- 
tikai erdekek az osztalyharc allando elezodesenek filozofiajara epiilt rend- 
szer lenyegebol kovetkezoen tdmeges eljarasokat motivaltak ” olyan teny- 
kent kezelendok, amelynek kovetkezmenyeit torvenyalkotassal kell orvo- 
solni. 

Fontos megallapitas, hogy az adott idoszakban „nem letezett tenyleges 
jogegyenloseg”. Mindezek orvoslasa - mert az amoralis jogszabalyok alkal- 
mazasaval a birosagok formalisan nem sertettek torvenyt - csak a torveny- 
hozas tud elegtetelt nyujtani. 


213 Zimer Tibor: Szemelyes adalekok(is)... In: Biintetojogi Tanulmanyok IU. p. 90 93. 
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A tovabbiakban a semmisseg korenek hatarairol, valamint a kartalanitas 
nyugdij kiegeszites formajaban torteno megoldasarol esett szo, tovabba ar- 
rol, hogy a Minisztertanacs iileset koveffien mind a jogasz, mind a tortenesz 
albizottsag jelenteset nyilvanossagra kell hozni. 

Az Emlekeztetot kovetoen elkeszitette a testiilet a Minisztertanacs re- 
szere a Javaslatot. 

A 4 oldal terjedelmu anyag I. pontjaban emlites tortenik arrol, hogy a 
feliilvizsgalat idobeli terjedelmet 1945-1949 kozotti idoszakra is ki kell ter- 
jeszteni „kiil6n6s tekintettel egyes haborus es nepellenes” cselekmenyekre, 
valamint vizsgalatot kell folytatni az 1962 utani ugyek koreben is, „ame- 
lyekben az elfogadott eljaras es itelet ellentetben allt az ittlion kiffirdetett 
emberi es polgari szabadsagjogokkal kapcsolatos nemzetkozi egyezmenyek- 
kel”. 

Az Elemzo-Ertekelo Bizottsag ele bizonnyal nem keriilt olyan tanul- 
many - pl. Mesterhazy Istvane -, amely foglalkozott az 1945 es 1949 kozotti 
nepbirosagi anyaggal. 

A Javaslat a koncepcios biintetoiigyek csoportjaba sorolja mindazon el- 
jarasokat, amelyeket politikai erdek motivalt es amelyeknel egyes oszta- 
lyokkal, retegekkel, csoportokkal torteno leszamolas allapiffiato meg. 

A Javaslat II. pontja sorolja fel azokat a buncselekmeny kategoriakat, 
amelyekre nezve a semmiseget indokolt megallapitani: 

„1. az allam belso es kiilso biztonsaga ellen elkovetett buncselekme- 
nyek (BHO 1-48), 

2. tervbuncselekmenyek (BHO 237-251), 

3. ardragito es kozellatas elleni buncselekmenyek (BHO megszerkesz- 
tese utan annak 265-279. pontjai ala foglalva), 

4. az orszag teriiletenek elhagyasaval kapcsolatos buncselekmenyek (az 
1950. evi XXVI. sz. tvr. alapjan), 

5. a tarsadalmi tulajdon elleni buncselekmenyek koziil a Mlallal is fe- 
nyegetett megvalositasi magatartas, valamint a feljelentesi kotelezettseg el- 
mulasztasa (BHO 232. 2. bekezdes es 234.).” 

Javaslat sziiletett arra is, hogy a legffibb iigyesz kezdemenyezesere a 
Legfelsobb Birosag semmisseget mondhasson ki a fentiekben fel nem sorolt 
torvenyhely alapjan folyamatban volt perekben is. 

Ez utobbi javaslat valojaban a rendkiviili peroivoslatok sajatos kiter- 
jeszteset jelentette, s egyben arra hivta fel a figyelmet - s ez a figyelemfel- 
ffivas a mai napig aktualis -, hogy a Mtalyos biinteffieljarasi torveny sza- 
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balyai szerint a diktatura koncepcios pereiben keptelenseg igazsagot szol- 
galtatni. Erre a kerdesre a kesobbiekben meg visszateriink. 

Javaslat tortent meg az 1962 utan indult koncepcios elemeket tartal- 
mazo ligyekben torteno igazsagszolgaltatasrol is. E korben megjegyezziik, 
hogy az 1962-es idohatar valojaban tevedes (vagy az idohatar pongyola 
kezelese?), tekintettel arra, hogy a ceziirat valojaban az 1963. evi 4. sz. tvr,- 
tel kihirdetett kdzkegyelem jelenthette. 

Akesobbiek soran az 1989-ig terjedo idoszakra nezve a mar szabadon 
valasztott orszaggyules altal meghozott harmadik semmissegi torveny ad 
majd jogorvoslatot. Errol kiilon fejezetben szolunk. 

A Javaslat indokat adja a megjelolt - s fentebb reszletezett - torvenyhe- 
lyekkel kapcsolatban a kivalasztas okaira, es ramutatott: 

„e torvenyek a megalkotasukkor hatalyos alkotmany rendelkezeseivel 
es elveinek szellemevel sem voltak osszhangban; ellentetben alltak az adott 
korban a demokratikus tarsadalmak altal mar hosszu ideje elismert es al- 
kalmazott nemzetkozi jogelvekkel, tovabba nemzetkozi egyezsegokma- 
nyokkal; sokuk kerettenyallas leven napi, rovid tavu politikai erdekbol bar- 
mikor valtoztathato gazdalkodasi rendelkezesekkel voltak kitoltve, mely- 
segesen sertve a nullum crimen sine lege elvet.” 

A Javaslat III. pontja az anyagi jovatetel kerdesevel foglalkozik, ide 
ertve a „szovjet hadifogsagba esett magyar allampolgarok, a Szoyjetunioban 
eliteltek es munkavegzesre a Szoyjetunioba hurcolt emberek iigyenek feliil- 
vizsgalatat is.” 

Az Elemzo-Ertekelo Bizottsag tanacskozasan nem esett szo, s ezert a 
javaslatba sem keriilt be - az elkdvetett bundk feleloseirol - meg abban a 
formaban sem, hogy a bunok elkovetoit meg kell nevezni. Ennek jelentose- 
gerol a kovetkezo pontban meg szolunk. 

A Minisztertanacs 1990. februar 26-an targyalta az eloterjesztest. 214 

A hatarozat szerint a kormanyiilesen megvitattak „a Jogasz-Tortenesz 
Bizottsag jogaszi dsszefoglalo jelenteset, valamint az Elemzo-Ertekelo 
Bizottsag 1990. januar 26-i iileserol kesziilt Emlekeztetot”.(Kiemeles tolem. 
K. F.) 

A kormanyhatarozat felhatalmazast adott a jogasz-tortenesz bizottsag- 
nak az 1945-1949 kozotti evekben folyt itelkezes vizsgalatara, kiilonos te- 


214 3059/1990. sz. hatarozataban 
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kintettel egyes kaborus es nepellenes buncselelanenyekre, valamint az 1962 
utani iigyekre. 

Az Elemzo—Ertekelo Bizottsag kovetkezo iileset — kifejezetten a torte- 
nesz albizottsag jelentesenek tanulmanyozasara es biralatara - 1990. marci- 
us 2. napjara tuzte ki. A jelentessel kapcsolatos bonyodalmakrol Zinner Ti- 
bor visszaemlekezese reszletes tajekoztatast ad. 215 

Mar akkor sem volt ketseges, az Elemzo-Ertekelo Bizottsag mindent 
elkovetett, hogy a torteneszjelentes ne jelenbcssen meg a valasztasok elott. 
Ezert sorjazta a kifogasokat egy olyan jelentesrol, amelyet mar erdemben 
elfogadott. Nem nehez belatni, a torteneszjelentes - bar nem foglalkozott 
kifejezetten a felelosseg kerdesevel - tartalma megrazo ereju leleplezes a 
KMP-MDP orszaglas remtetteirol. 

Az Igazsagiigy Miniszteriumban ekozben folyt a II. semmissegi torveny 
torvenyszoveg javaslatanak fogalmazasa. Mint latni fogjuk, a jogasz albi- 
zottsag jelenteseben, illetve az Elemzo-Ertekelo Bizottsag javaslataban fog- 
lalt koncepcio jelent meg a torvenyszovegben. 

1990. januar utolso napjaiban megkeresett dr. Nagy Zoltan - az IM 
Biintetojogi Foosztaly osztalyvezetoje - azzal a keressel, hogy fogalmazzam 
meg a semmissegi torveny preambulumat. Jelezte: Requiem cimu dolgoza- 
tom zarofejezeteben foglalt gondolatok torvenysz6veg-szeru megjelenitese- 
re gondolnak a torveny szovegezoi. 

1990. februar 2-an tovabbitottam a tarcahoz a preambulum szoveget, 
amelyet — csaknem valtoztatas nelkiil — olvashattam a torvenyjavaslatban, 
majd a torvenyszovegben. 

Az „utolso rendi orszaggyules” 1990. marcius 14-en targyalta - es fo- 
gadta el - a torvenyjavaslatot. Az expozet Kulcsar Kalman igazsagiigy-mi- 
niszter tartotta. 


215 Zinner Tibor: S zemelyes adalekok (is)... bi: Biintetojogi Tanulmanyok III. p. 93-100. 
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A masodik semmisegi torveny, az 1990. evi XXVI. tv. 

az 1945 es 1963 kozotti torvenysert6 elitelesek semmisse nyilvanita- 

sarol 

Az Orszaggyules fajdalommal emlekezik meg arrol, liogy a masodik vilag- 
haborut kovetoen a Magyarorszagon letrejott sztal ini sta allamhatalom - megfosztva 
az orszagot a fuggetlensegetol, megcsufolva az emberiesseget, az igazsagot es a 
jogot - artatlan allampolgarok szazezreitol vette el a szabadsagukat, sokaktol az 
eletiiket is. A bortonokbol es intemalo taborokbol szabadultak szamkivetettkent 
eltek sajat liazajukban. A t6rvenyteleniil iildozottek iigyeiben gyakorolt kegyelmi 
elbatarozasok alkalmatlanok voltak a serelmek orvoslasara, mert az el nem kovetett 
bunok nem bocsathatok meg. 

Mindezekert az Orszaggyules megkoveti a nemzetet, es fejet hajt a torveny- 
sertesek valamennyi aldozata elott, kinyilvanltva, hogy a bunoket nem ok, hanem a 
sztalinista allamhatalom kovette el. 

A nemzeti megbekeles elomozditasaert az Orszaggyules aterzi a felelosseget, 
es az elmult evtizedek buneinek jovatetele erdekeben torvenyt alkot. 

1. § (1) Az 1945. januar 1. es 1963. aprilis 4. kozott az allam belso es kiilso 
biztonsaga elleni buncselekmenyek, a tervbuncselekmenyek, az ardragito es koz- 
ellatas elleni buncselekmenyek, valamint a tarsadalmi tulajdont karosito buncselek- 
meny feljelentesenek elmulasztasa miatti elitelesek semmisnek tekintendok. 

(2) Semmisnek tekintendo az olyan eliteles is, amely az (1) bekezdesben meg- 
hatarozott idohataron beliil, az ott felsorolt buncselekmennyel halmazatban - ennel 
nem sulyosabb biintetesi tetellel fenyegetett - mas buncselekmeny miatt is tortent, a 
haborus es a nepellenes buncselekmenyt kiveve. 

(3) A (2) bekezdes iranyado arra az esetre is, ha az (1) bekezdesben meg- 
hatarozott biintetest mas buncselekmeny miatt kiszabott, az elobbinel nem sulyo- 
sabb biintetessel foglaltak osszbiintetesbe. 

2. § Az 1. § alkalmazasaban 

a) az allam belso, illetoleg kiilso biztonsaga elleni buncselekmenyen a magyar 
biinteto t6ivenykonyvi-61 szolo 1878. evi V. torveny TT. reszenek TT-TV. es VT. 
fejezeteben, a robbantoszer es robbanoanyag eloallitasaval, tartasaval es liaszna- 
lataval elkovetett biincselekmenyekrol szolo 1924. evi XV. torveny 1. §-aban, a 
katonai biintet6t6rvenykonyv eletbelepteteserol szolo 1930. evi III. torveny III. 
fejezeteben, a magyar allam biztonsagat es nemzetkozi erdeket veszelyezteto egyes 
cselekmenyek biinteteserol szolo 1940. evi XVIII. torveny 1. es 11. §-aban, a 
honv6delemrol szolo 1939. evi II. torvenyt modosito 1942. evi XTV. torveny 26. §- 
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aban, a demokratikus allamrend es koztarsasag buntetojogi vedelmerol szolo 1946. 
evi VII. torveny 1-10. §-aban, a bunteto torvenyek egyes fogyatekossagainak meg- 
sziinteteserol es potlasarol szolo 1948. evi XLVIII. torveny 48. §-aban, az orszag 
teriiletenek elhagyasara vonatkozo rendelkezesek kiegesziteserol szolo 1950. evi 
26. torvenyereju rendeletben, a lofegyverek es loszerek eloallitasanak, tartasanak es 
forgalmanak szabalyozasa, illetoleg bejelentese es beszolgaltatasa targyaban ki- 
adott 7150/1946. (VI. 22.) ME rendelet 2. §-aban, a termel6szovetkezeti csoportok, 
tagjaik es vagyonuk fokozott buntetojogi vedelmerol szolo 2560/1949. (III. 19.) 
Korm. rendelet 1. §-aban, a Hatalyos Anyagi Biintetojogi Szabalyok Hivatalos 
Osszeallitasa (BHO) I. es II. fejezeteben, tovabba 51. pontjaban, valamint a Magyar 
Nepkoztarsasag Bunteto T6rvenykonyver61 szolo 1961. evi V. torveny (Btk.) IX. 
fejezeteben, 195. es 203-206. §-aban; 

b) tervbuncselekmenyen a tervgazdalkodas buntetojogi vedelmerol szdlo 
1950. evi 4. torvenyereju rendeletben es a BHO XI. fejezeteben; 

c) ardragito es kozellatas elleni buncselekmenyen az ardragito visszaelesekrol 
szolo 1920. evi XV. torveny 1-3. §-aban, a gazdasagi rend buntetojogi vedelmerol 
szolo 8800/1946. (VII. 28.) ME rendelet I-]H. fejezeteben, a BHO XIII. fejezete- 
ben, valamint a Btk. 236., 238. es 240. §-aban; 

d) a tarsadalmi tulajdont karostto buncselekmeny feljelentesenek elmulaszta- 
san a tarsadalmi tulajdon buntetojogi vedelmerol szolo 1950. evi 24. torvenyereju 
rendelet 7. §-aban, a BHO 234. pontjaban, valamint a Btk. 308. §-aban; 

e) haborus es nepellenes buncselekmenyen a nepbiraskodasrol szolo 81/1945. 
(II. 5.) ME rendelet 11., 13. es 15. §-aban, yala min t a BHO 82., 84. es 86. pontjaban 
meghatarozott buncselekmenyeket kell erteni. 

3. § Az elitelt vagy a hozzatartozoja (1978. evi IV. torveny 137. § 5. pontja) 
kerelmcre az elso fokon eljart btrosag igazolja, kogy az elitelest az 1. § alapjan 
semmisnek kell tekinteni. Az eljarasra - az e torvenyben szabalyozott elteressel - a 
kiilonleges eljarasoknak a bunteto eljarasrol szolo 1973. evi I. torveny (Be.) 356. §- 
aban meghatarozott altalanos szabalyai az iranyadok. 

4. § (1) Ha a birosag az igazolast megtagadja, a hatarozat ellen a kerelmezo 
fellebbezessel elbet. A fellebbezesre a Be.-nek a vegzes elleni fellebbezes elinte- 
zesere vonatkozo szabalyait (X. fejezet III. cim) kell alkalmazni. 

(2) A Legfelsobb Birosagnak az igazolast megtagado hatarozata ellen felleb- 
bezesnek nincs helye. 

5. § Ez a toiveny nem alkalmazliato az 1989. evi XXXVI. torveny hatalya ala 
eso clitciesekrc. 

6. § (1) Ez a torveny a kihirdetese napjan lep hatalyba. 

(2) Az e torveny alapjan semmisnek tekintendo elitelessel erintett szemelyek 
karpotlasarol kiilon torveny rendelkezik. 
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Az elfogadott tdrveny teljes mertekben az ex lege semmissegi konst- 
rukcion alapszik, azaz az iteletet es az azt megelozo buntetoeljarast es ugy 
kell tekinteni, mintka az meg sem tdrtent volna. Az elvegzett torteneszi es 
biintetojogi, valamint jogtdrteneti elemzesek egybehangzoan ezt a megol- 
dast tamogattak. 

Ketsegtelen teny, hogy a torveny altal jelzett idoszakban elkepzelbetet- 
len nagysagrendben - tobb szazezer iteletet erintoen — kellett igazsagot szol- 
galtatni a sertetteknek. Ez ugyanis az az idoszak, amikor a bolsevik batalom 
- soha nem latott mertekben - kriminalizalta a magyar tdrtenelmet. 

A birosagi rendszer valoban keptelen ilyen ugymennyiseget szemelyre 
szoloan attekinteni es abban egyeni iteletet bo zni . 

Szempont volt az is, hogy az iteletek semmissegerol kiadott bizonyit- 
vany - nem leven konstitutiv a dontes - nem a semmissegfeltetele, igy azok- 
nak az artatlanul elitelteknek is semmis a torvenyserto elitelese, akiknek 
nincs modjaban semmissegi bizonyitvanyt kemi, vagy mas okbol nem ter- 
jesztenek elo ilyen kerelmet. Vagyis a torveny egyfajta tabula rasa megte- 
remtesere torekedett. 

Ez a jelen esetben ketsegtelen helyes megoldas azonban megsem volt 
Mbamentes. A semmissegi torveny hatalya ala tartozo iigyekben ugyanis 
akkor sem lehetett egyeni feliilvizsgalattal eljami, ha az indokolt es sziik- 
seges lett volna. Igy volt ez Mindszenty JozseP 16 es tarsai biinteto iigyeben. 


216 Mindszenty Jozsef [sziiletesi neven: Pehm] (Csehimindszent, 1892. marc. 4. - Becs, 
1975. maj. 6.) 1903-ban Szombathelyen kezdte meg kozepiskolai tanulmanyait, majd 
ugyanitt a papnevelo intezet hallgatoja lett. 1915-ben szenteltek pappa. Felsopatonyi kap- 
lan, majd 1917-tol Zalaegerszegen kozepiskolai hittanar. 1919. februar 9-en a Karolyi- 
kormany foispanja utasitasara letartoztattak, a kommiin alatt sziilofalujaba intemaltak. 
1919 augusztusaban visszatert Zalaegerszegre, ahol is oktobertol plebanos, 1921-tol ke- 
riileti esperes. 1924-ben megkapta a c. pomoi apat cimet, 1937-ben XI. Pius papa papai 
prelatussa nevezte ki. A kozeletben konzervativ, legitimista meggyozodesu, s mint ilyen 
fellep a nemzetiszociabsta szervezetek ellen es biralta Horthy kormanyzosdgat is. 1944-ben 
XII. Pius veszpremi piispokke nevezte ki. Tiltakozott a nyilasok zsidouldozese ellen, ezert 
1944 novembereben letartoztattak es Sopronkohidara hurcoltak. 1945 augusztusaban a 
liadifoglyok, a kitelepitesek, a magyar kisebbseg es az emberi jogok biztositasa erdekeben 
szdlalt fel, tiltakozott a vallasoktatas es az iskolak allamositasa ellen. A kommunista ve- 
zet6k koncepcios pert terveznek ellene, 1948. dec. 16-an letartoztattak, majd eletfogylig 
tarto szabadsagvesztesre iteltek. 1955-tol Piispokszentlaszlon, majd Felsopetenyben tar- 
tottak orizetben. 1956. okt. 30-an a kormany utasitasara pancelosok kiszabaditottak. Elfog- 
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Zinner Tibor reszletesen elemezte a kerdest 217 ramutatva, hogy a Mindszen- 
ty-per perujitasanak „elszabotalasa” valojaban egy politikai jatszma resze, 
amelyben az utodpart - figyelemmel a kozelgo szabad valasztasokra - lep- 
lezte el azokat az egbekialto torvenytelensegeket, amelyeket az elodje ko- 
vetett el. 

A torveny preambuluma az igazsagugy-miniszter expozejaban kiemelt 
hangsulyt kapott. Felszolalasaban a miniszter kiemelte: az Orszaggyulesnek 
olyan bunokert kell megkovetnie a nemzetet, amelyeket nem a torvenyt 
javaslo kormany es az azt megszavazo orszaggyules kovetett el: „kovessuk 
meg a nemzetet az allamhatalom neveben.” 218 

A torveny jelentoseget az eloterjeszto tarcavezeto tortenelmi lepteku 
iizenetnek is tekintette, okulasul: „mire vezet a politikai celzatu igazsag- 
szolgaltatas, a kollektiv bunosok keresese, a politikai felelosseg biintetojpg- 
ga konvertalasa, ajogellenes szabalyok alkalmazasa”., 

Figyelemre melto eredmeny, hogy a torveny hatalyanak kezdo idopont- 
j a 1945. j anuar 1 -je. 

Ezzel elismerte a torvenyhozo, hogy a biintetojoggal valo visszaeles a 
kommunista iranyitas alatt allo nyomozohatosag, iigyeszi szervek es a biro- 
sagok bizonyos koreinek k6zremukodesevel „kezdetektol fogva” rendszer- 
szeruen mukodott. 

Sajatosan megoldas az 1963. aprilis 4-i idohatar. Ez az 1963. evi 4. tvr. 
(kegyelmi rendelet) hatalybalepesenek ideje. „Ez a torveny nem alkalmaz- 
hato az 1989. evi XXXVI. torveny hatalya ala eso elitelesekre” — tartalmazza 
a torveny 5. §-a. A torveny taxacioja - a kutatasoknak megfeleloen - megle- 
hetosen szeles hatokorbe rendeli a semmissegi torveny hatalyat. 


lalta Budapesti szekhelyet, felfuggesztette a bekepapi vezetoket, felvette a kapcsolatot a 
Nagy Imre-konnannyal es november 3-an radiobeszedet tartott. November 4-en az USA 
nagykovetsegere menekiilt, ahonnan csak 1971. szept. 28-an tavozhatott. Romaban, majd 
Becsben elt es a kiilfoldon elo magyarok pasztoraciojaval foglalkozott, va1amint kozzetette 
emlekiratait. Az ellene folyt pert 1990-ben semmisse nyilvanitottak, hamvait Mariacellbol 
1991-ben hoztak Esztergomba. 

217 Zinner Tibor: Quiprodest? Miert menthettefel a Legfelsobb Birosag csak Nagy Imret 
es tarsait, es miert nem Mindszenty Jdzsefet es tarsait a rendszervdltas idejen? In: Biin- 
tetojogi tanulmanyok. 2009, X. p. 23-40. 

218 Kulcsar Kalman: Ket vilag kdzt... p. 310. 
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Es a felelosok? 


Ha igaz - marpedig igaz - mindaz, amit a jogasz-tortenesz bizottsag fel- 
tart, nem lehet mellozni a kerdest: kik a felelosek mindazert az emberele- 
tek sokasagat kiolto, emberek szazezreit bortonbe veto, csaladok millioit 
megnyomorito torvenytelensegekert, a magyar tortenelem kriminalizala- 
saert? Teny - ezt Zinner Tibortol tudjuk 219 -, hogy Balogh Sandor megtiltot- 
ta a tortenesz albizottsagnak, hogy barmilyen felelosseg kerdesevel foglal- 
kozzanak. (Nem csoda, figyelemmel a kozelgo elso szabad valasztasokra...) 

Most tehat azokrol a kerdesekrol Jdvanok szdlni, amelyek oda vezettek, 
hogy a diktatura erdekeben es neveben elkdvetett legsulyosabb bundk 
elkdvetoi gyakorlatilag teljes mertekben mentesiiltek a feleldssegre vonas 
alol s arrol, hogy ket evtizednek kellett eltelnie ahhoz is, hogy a magyar 
jogrendszer egyaltalan alkalmassa valt az ilyen buncselekmenyek megme- 
rettetesere. 


A Dornbach-dolgozat 

Meg elotte vagyunk az igazsagtetel felelosseg oldalaval foglalkozo elso 
nagy vitanak, amikor Dornback Alajos - a TIB jogi szakertojekent szerzett 
szemelyes tapasztalataira hivatkozva - egy dolgozatot juttatott el az igazsag- 
iigyi miniszteriumba. 220 

A Gondolatok az elmult tdrtenelmi korszak torvenyserteseivel kapcso- 
latos felelossegrol cimu - Kulcsar Kalman igazsagugy-minisztemek szant - 
eszmefuttatas bevezetojeben ramutatott a szerzo: 

„Igen elesen fogalmazodik meg a tarsadalom egy jelentos reszeben a 
felelosseg kerdese. Szelsoseges allaspontok iitkoznek: egyesek megtorlast 
kovetelnek, masok teljes megbocsajtast es megbekelest hirdetnek. A Torte- 


219 Legutobb Jelenczki Istvan: Az igazsag soha nem keso c. dokumentumfilmjenek I. 
reszeben. Vo. meg Zinner: Szemelyes adalekok (is)... In: Biintetojogi tanubnanyok III. 

220 A 8 oldal terjedelmu elaboratum kelte 1990. januar 10. NML (MOL) XIX. E -1 - 
aj/1950/292 24. doboz; 40014/1990 p. 195-202. 
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nelmi Igazsagtetel Bizottsag jogi munkatarsakent naponta szembesulok a 
kovetelesekkel. A sertettek nagyresze (sic!) a vetkesek felelossegrevonasat 
es a sertetteknek elegtetelt kovetel.” 

Ezt kovetoen Dombach — mint irja — szemelyes velemenyet tarja a tar- 
cavezeto ele. A Tdrvenysertesek jogi felulvizsgalata c. 1. pontban kifejti: 

„A hatalom szemermes, altalanosito-kodosito modon tobb mint harom 
evtizede, a szoyjet part XX. kongresszusa ota elismeri, hogy a »szemelyi 
kultusz korszakaban« tomeges torvenysertesek tortentek. Par tucat sertett 
eseteben mar 30 ewel ezelott megtortent az iigyiik feliilvizsgalata, sok eset- 
ben felemas modon. Csak 1989-ben kezdodott el a tobb szazezer embert 
sujto torvenysertesek jogi feliilvizsgalata. A durva, szamtalan embereletet 
kovetelo torvenyserteseket most alkotott jogszabalyok es egyedi iigyekben 
hozott felmento iteletek deklaraljak, vitathatatlanna teszik. Nem vitas, hogy 
a jogi elegtetel-adasnak meg kell tortennie. E teren a kormanyzat - ha te- 
tovan is, es sok esetben felemas modon, de - lenyegeben a legfontosabb le- 
peseket megtette.” 

A tanulmany e pontja onmagaban is kodosito, egyreszt „mert egyedi 
iigyekben” nem csupan egy iigyben liozott felmento iteletet biroi forum, 
masreszt mert ebben az idoben meg korantsem beszelhetiink „a legfontosabb 
lepesek megtetelerol”, hiszen csak egyetlen lepes tortent, az elso semmissegi 
torvennyel. Az teny, hogy — mint fentebb ramutattunk — e torveny megoldasa 
valoban „tetova” es „felemas modon” oldotta meg a kerdest. 

Dombach dolgozatanak 2. pontja — A tdrvenysertesek elkovetoinek biin- 
tetojogi, erkdlcsi es politikai, illetve anyagi feleldssege — reszeben a biinte- 
tojogi felelossegrol szolva eloadja, „a biintetojogi felelossegre vonas lehe- 
toseget legtobb esetben kizarja az eleviiles. Sokan felvetik: torvennyel ki 
kellene zami ezeknel a cselekmenyeknel az eleviilest, ugy, mint a niimbergi 
torvenyekkel kizartak a haborus-nepellenes buncselekmenyek eseteben... 
Ezek a torekvesek nem helyeselhetok. A biintetes celja altalaban a megtorlas 
es ezen keresztiil az egyeni es altalanos megelozes. A megtorlas, biintetojogi 
felelossegrevonas - ha valoban torvenyes keretek kozott tortenik - hosszu 
evekre megterhelne a tarsadalmat, ktilonos tekintettel arra is, hogy igen sok 
eljarast kellene lefolytatni, nagyon nehez lenne megvonni a hatart, milyen 
melysegekig hatoljon a felelosseg vizsgalata. Az elkovetok nagy szama mi- 
att sulyos tarsadalmi fesziiltsegek keletkeznenek, a tarsadalom moralis ka- 
rosodasa felmerhetetlen lennfe. Felmei-iil a gondolat: csak a legkirivobb ese- 
tekben alkalmazzuk a biintetojogi felelossegre vonast. Ez sem jarhato ut: 
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nehez lenne megalljt parancsolni, elszabadulnanak az indulatok. A megelo- 
zest nem a biintetojogi megtorlas eszkozcvel kell elemi.” 

A biintetojogi felelosseg kerdeset kategorikusan kizaro allaspont - mint 
kesobb latni fogjuk - a balliberalis oldal allaspontja, szakmailag nem csak 
tartliatatlan, de tobb - gondolatilag zavaros - megallapitast is tartalmaz. 

Nem ad valaszt arra az elsodleges kerdesre, hogy miert kellene a sza- 
mos embereletet kdvetelo fobenjaro bundsoknek teljes felmentest bizto- 
sitani, tovabba, hogy felelossegrevonasuk miert okozna „a tarsadalom mo- 
ralis karosodasat”, megpedig „felmerhetetlen” mertekben? S miert nem ka- 
ros tdrsadalmilag, ha fobenjaro bundsdk buntetleniil elketnek?! Azt a fik- 
ciojat sem valoszinusiti tenyekkel, hogy miert terhelne meg a tarsadalmat „a 
sok eljaras lefolytatasa”? 

Az pedig jogi dilettantizmus, hogy „nehez lenne megalljt parancsolni, 
elszabadulnanak az indulatok”. Eppen a jol kepzett iigyved ne tudna, hogy 
egy jogallamban az iigyesz vadmonop61iuma hatarozza meg az elinditott 
iigyeket es a torvenyhozas azt a „melysegef’, amig a felelosseget vizsgalni 
kell. Dombach allaspontja tehat korantsem szakmai, hanem politikai. Ez 
tiikrdzodik az „erkdlcsi-politikai felelossegre vonas” kerdeserol irott eszme- 
futtatasaban is. 

Eszerint „a felelosdk bizonyos korenel sziikseges feltarni a felelosse- 
giiket, nyilvanossagra hozni es veliik szemben azt az igenyt tamasztani, hogy 
tavozzanak a kozeletbdl”. 

A Szerzo meg ezt is „igen kenyes kerdes”-kent kezeli. „A vizsgal6das 
nem vezethet tarsadalmi meretu boszorkanyiilddzesbez, proskribalashoz, az 
indulatok elszabadulasahoz.” 

Az erkdlcsi-politikai felelosseg vonatkozasaban a Szerzo szerint: „Azt a 
lehetoseget el kell vetni, hogy szemelyre szolo vizsgalatok tdrtenjenek. Nem 
nev szerint megnevezett szemelyek felelosseget kell vizsgalni, mert ez el- 
keriilhetetleniil szemelyeskedeshez, hajszahoz vezetne.” Ezutan megadja a 
kerdes elegge sajatsagos megoldasat: „Az az allaspont helyeselheto vele- 
menyem szerint, hogy nem a vizsgalando szemelyeket kell kivalasztani, ha- 
nem nagy liorderejii, kiilonosen sulyos tdrvenyserto intezkedeseket, az ab- 
ban meghatarozo szerepet jatszo szemelyek felelosseget kell feltami.” 

Sajatos szofizmusra utal a ket mondat dsszevetese. Egy tenyallas fel- 
deritese tobb uton lehetseges, de minden esetben a legrdvidebbet es a leg- 
celravezetobbet kell valasztani. Egy beliigyi intezkedesnel pl. sokkal gyor- 
sabb es cehavezetobb az intezkedes alapjat megbatarozo beliigyminiszter 
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tevekenysegenek vizsgalata az adott korben. Valojaban az egesz felvetes 
leginkabb azt szolgalja, hogy a szemelyi felelosseg bomalyban maradjon. 
Erre mutat a „kik vegezzek a vizsgalatokat es kik dontsenek arrol, hogy mi- 
lyen intezkedesek feleloseinek szerepet vizsgaljak meg”-kerdes. 

Dombach szerint „Nyilvanvalo nem szabad megismetelni az 1945 utani 
igazolo bizottsagi eljarasokat, mivel azok szamtalan visszassaghoz, partok 
kdzotti alkudozasokhoz vezetnek.” 

Ez utobbi kijelentessel egyet is lehet erteni. 

A javaslat szerint „vagy egy-egy szakma koztiszteletben allo tekintelyes 
kepviseloibol alakult tarsadalmi bizottsagok vegezzek el ezt a feladatot, 
vagy az orszaggyulesi kepviseloi valasztasok utan az uj kormany megala- 
kulasat kovetoen az egyes orszagos fohatosagok a szakteruletukre allitsanak 
fel ilyen testiiletet.” 

Ami az anyagi felelosseg kerdeset illeti, Dombach megallapitja: „A 
tarsadalmi igazsagossag megkoveteli, hogy ne elvezzenek kivaltsagos hely- 
zetet. Nem lenne azonban helyes pl. a nyugdijak osszeget szemelyre szoloan 
es egyenkent mersekelni, mert lelietetlen lenne eldonteni, hogy ki az, aki 
hasznos kozeleti tevekenysegevel raszolgalt a magas nyugdijra, es ki az, aki 
nem. A folyosithat6 nyugdijak osszeget tehat maximalni kell a tarsadalom 
szamara elfogadhato mertekre.” 

Ezt kovetoen szol a „privilegiumok” megsziinteteserol, mint pl. gepko- 
csi hasznalat, a jogos lakasigeny merteket meghalado lakas megsziintetese. 

Ez utobbi javaslatokkal — elnagyoltsaguk miatt a javaslat valojaban ke- 
zelhetetlen - e lielyen nem foglalkozunk. 

A Dombach-dolgozatban foglaltakkal a kesobbiekben meg gyakran 
talalkozunk mind az igazsagtetelrol folytatott vitakban, mind a parlamenti 
felszolalasokban - kuldndsen Hom Gyula, Tamas Gaspar Miklos, 221 Mecs 


221 Tamas Gaspar Mikl6s, dr. (Kolozsvar, 1948. november 28.) filozofus, politikus. A 
Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen szerzett filozofus diplomat (1972). Ujsagir6 1978-ig. 
Attelepiilt Magyarorszagra, Romaniabol kiutasltottak (1981). Az USA-ban a Yale Egye- 
temen, valamint angol es francia egyetemeken vendegtanar. 1985-ben az ellenzeki Monori 
talalkozo resztvevoje. Az egyparti orszaggylilesen az SZDSZ jeloltjekent kepviselo 
(1989/90). SZDSZ iigyvivo, majd a part Orszagos Tanacsanak elnoke. 1990-1994 kozott 
orszaggyulesi kepviselo. 2000-ben kilepett az SZDSZ-bol. Az ELTE jogi karan a filoz6- 
fiai tanszek docense (1989-tol). Az MTAFilozofia Intezet fomunkatarsa, a Kozep-europai 
Egyetem (CEU) vendegprofesszora. 
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Imre 222 eseteben —, de visszakoszon a Szabad Demokratak Szovetsege altal 
benyujtott Demszky 223 -Hack 224 -torvenyjavaslat formajaban is. 

Az elso konferencia az igazsagtetelrol 

A kommunista diktatura erdekeben elkovetett buncselekmenyek biinte- 
tojogi felelossegre vonasarol Magyarorszagon 1990. janudr 12-en keriiltsor 
tudomanyos vitara 225 

A balliberdlis nezeteket vallo jogaszok szerint a diktatura idejen erveny- 
ben volt biinteto torvenykonyvben megszabott idok jogszeruen eltelt ele- 
viilesi idoszakok, ezert az eleviilesi idot e szerintkell szamltani. Minden mas 


222 Mecs Imre (Budapest, 1933. szeptember 4.) villamosmemok, politikus. A Budapesti 
Muszaki Egyetemen 1957-ben szerzett abszolutoriumot. A forradalom alatt nemzetor, majd 
reszt vett az ellenallaban. 1957 juliusaban halara Iteltek, majd 1959-ben eletfogytiglani 
szabadsagvesztest kapott. Az 1963. evi kozkegyelemmel szabadult. 1963-1974-ben a Hir- 
adastechnikai Szovetkezet fomemokekent dolgozott. 1975-ben szerezte meg memoki dip- 
lomajat. Ezt kovetoen krilonbozo memoki (fomemoki) beosztasban dolgozott. 1988-tol 
SZDSZ-politikus (ugyvivo), a TIB tagja. 1990-tol 2010-ig orszaggyulesi kepviselo - 2006- 
tol az MSZP orszaggyulesi kepviseloje. 

223 Demszky Gabor, dr. (Budapest, 1952. augusztus 4.) jogasz, szociologus, politikus. 
1970-ben az ELTE jogi karan kezdte meg tanulmanyait. Maoista tiintetcsen valo reszvetele 
miatt egy evre kizartak az egyetemrol. 1976-ban szerzett jogi diplomat. A Vilagossag 
folyoirat munkatarsa (1976-1981), a Szegenyeket Tamogato Alap (SZETA) egyik alapi- 
toja. 1981-ben szociologus diplomat szerzett az ELTE-n. Alaprto tagja a Szabad Kezde- 
menyezesek Halozatanak (kesobb SZDSZ) 1990-ben parlamenti kepviselo, majd okto- 
bertol Budapest fopolgarmesterenek valasztottak, igy lemondott mandatumarol. 2010-ig - 
negy ciklusban - fopolgarmester. SZDSZ-tagsagatpartja 2010-ben nem ujitotta meg. 2011- 
ben korkedvezmenyes nyugdijba vonult, azota Berlinben 61. 

224 Hack Peter, dr. (Budapest, 1959. augusztus 15.) jogasz politikus. Az ELTE jogi karan 
szerzett diplomat 1983-ban. Ezt kovetoen a biintetoeljaras jogi tanszeken tudomanyos iigy- 
intez6, tudomanyos munkatars (1989), majd adjunktus PhD fokozatot szerzett 2008-ban. 
Alapito tagja a Szabad Kezdemenyezesek Halozatanak (kesobb SZDSZ), partjaban vezeto 
poziciokat toltott be. 1990-tol orszaggyiilesi kepviselo. Az SZDSZ frakci6vezeto-helyettese 
(1990-1988), a jogi es kozbiztositasi kabinet vezetoje (1998-2002), 2002-ben kilepett az 
SZDSZ-bol. 

225 R6szletesebben vo.: Varga Csaba: Bevezetes — Igazsagtetel jogallamban cimu kotet- 
ben. Bp. 1995. p. 11—20. (tovabbiakban: Varga). Vo. meg: Az igazsagtetel nefiezsegei. In: 
Vilagossag, 1990/8-9. p. 661-677. 


__ II. Ut a masudik sc iiiuiissegi t6rvenyhez 

allaspont „a dolgok termeszetes rendjet bolygatja, azt atformalni igyekszik, 
utolagos beavatkozassal a jogon tesz eroszakot.” „...a civilizalt, humanizalt 
biintetdjog garanciaira tekintettel minden ex post facto beavatkozas szigo- 
ruan tilos.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

Hivatkoztak a jogbiztonsag elvere s ebbol kifolyolag arra, hogy a 
visszamenoleges ervenyesites kizarolag a jovore nezve alakithatja a jogot. 
Ramutattak, hogy az eleviiles tobb az allam biintetojogi igenyenek onkor- 
latozasanal, „garancialis jogallami intezmeny, mely a polgamak alapjogi 
vedettseget biztosit”. Minden ezzel ellentetes nezetet alantas politikai szan- 
deknak minositettek azzal, hogy „a rendszervaltozasbol fakadoan semmifele 
kiilonos cselekvesre sziikseg vagy lehetoseg nincs”. 

Ez a gondolat jelenik meg Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter expo- 
zejaban, amelyet a masodik semmissegi torveny eloterjesztesekor mondott 
el az Orszaggyulesben. 226 

„Felo, hogy az emberi meltosag helyreallitasa soran embereket alaznak 
meg, hogy a megtisztulas jegyeben ujabb bunoket kovetunk el. Tanulnunk 
kell a tortenelembol, fel kell tami mindent... hogy elkeriilhessiik [a mult] 
tevedeseit es buneit. De emlekezziink arra is, amit Winston Churchill 227 a 
masodik vilaghaboru idejen a bunosok utan kialtoknak [mondott]... »Ha a 
jelen megprobal torvenyt iilni a mult felett, elvesztheti a jov6t«”. 

(Ez a latvanyos retorikai teljesitmeny valojaban mindig is kozhely ma- 
radt, s a vilaghabora utan a bunosoket kemenyen felelossegre vontak az 
egesz vilagon.) 

Az ezzel szemben kialakult allaspont szerint a felepiilo jogallamnak 
allast kell foglalnia a jogtalansagokrol, „...nem epiilliet erkolcsi homokra. 
Nem lehet ertekkozombos, mert csakis nibilizmusnak es cinizmusnak nyitna 


226 Az 1990. marcius 13-i iilesen. Teljes szoveg MNL (MOL) XIX.E - 1. aj/1950/292 28. 
doboz. Biintetojogi foosztaly, 1990,40014/ 292 p. 357. 

227 Churchill, Winston Leonard Spencer, Sir (Woodstock, 1874. november 30. - London, 
1965. januar 24.) brit politikus, miniszterelnok. Katonai palyan indult. a malakandi had- 
sereggel harcolt India es Afganisztan hataran, kesobb Szudanban. A II. Bur liaboruban 
helyszini haditudosit6. Politikai palyara az I. vilaghaboru elott lepett. A liberalis korma- 
nyokban tobb miniszteri tarcat vezetett, kesobb a konzervativokhoz csatlakozott. Az 
Admiralitas Elso Lordja. A ket haboru kozott penzugyminiszter. 1940-tol miniszterelnok. 
Az 1945. evi valasztasokat elvesztette. 1951-tol ujra miniszterelnok. 1955-ben vonult 
vissza a kozelettol. 
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teret”. A jovo fele olyan uzenetet kell hordoznia, hogy biintetlenul sem a 
nemzetiszocialista, sem a kommunista „vagy barmilyen mas »ordasok« biin- 
tetlen... allami biinozesenek” nem lehet helye. 

Kifejtettek, hogy a tobb evtizedes allamilag fenntartott bunozes utan a 
biintetoeljaras aloli mentesseg, a tarsadalom arcul csapasat jelenti, kivaltja 
„a spontan igazsagkereses” akcioit, amely hatosagi beavatkozasokat von 
maga utan, s ez „nagyobb es pusztitobb megrazkodtatas a jogallam szamara, 
mintbarmifele jogilag szabalyozott eljaras... ” 

A resztvevok ramutattak, hogy a nyugati jogallami minta sokasem 
szembesiilt a diktaturak utani jogallami ujjaepitessel, ezert tapasztalataik e 
teren nincsenek. Ezert a megoldasokat magunknak kell kidolgozni. 

A mult lezarasat tobb - es nem csak jogi - uton kell elvegezni, s ezt nem 
akadalyozhatja az a teny, hogy a bun iildozesere koteles allam e kotelezett- 
seget nem teljesitette. Vegiil kifejezesre jutott: 

„Cinikus megoldas lenne s kozos j6vonket is kikezdene, ha egy bun- 
partolo allam kegyencei csakis azert maradnanak mindorokre biintetlenek, 
s azert mentesiilnenek meg utolagos megnevezesiiktol is, mert a bunpartolas 
- epp a bunos allami eszkoztar alkalmazasanak koszonhet6en - sokaig tar- 
tott. Ha ezt kifogaskent az utodallam elismeme, ugy csakis a diktaturat 
jutalmazna, es a bunozes szolgalataba allitott allami eszkoztar kimeletlen 
felbasznalasat osztonozne. Az allami bunpartolas rosszallasa helyett eppen a 
hatalom barmi aron torteno meghosszabbitasara (es ebben a bunelkoveto on- 
kegyelmezesere, tettei eleviiltetesere) hivna fel”. 

A birosagok a fennallo jog szerint nem zdrlnatok ki az elevules vizsga- 
latabol. Nem zarhato ki az sem, hogy „jogelvi rekonstrukcio menten keres- 
siik az eleviiles termeszetszeru elofelteteleit”. 

Ez a vita lenyegeben eloadta a magyar Alkotmanybirosdg igazsagtetelt 
elutasito ervrendszeret, de elore vetitette az uj Alaptorveny filozdfidjdt is. 

Eloretekintes az europai joyobe - a nemet es a cseh minta 

A taglalt kerdes - a kommunista diktatura buneiņek szamonkerese - nem 
csak Magyarorszagon jelentett problemat. Nemetorszagban az ujraegyesites 
vetette fel a kerdest, ahol torvenyek sziilettek a Nemet Szocialista Egyseg- 
part rezsimje altal elkovetett jogtalansagok eleviilesenek nyugvasarol. 228 A 
nemet torvenyhozasban Bajororszag, Mecklenburg-Elo-Pomerania es Tii- 
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ringia szovetsegi tartomanyok 1992. februar 28-i torvenykezdemenyeze- 
se 229 tobbek kozott ramutatott: „a katalom gyakorloinak hozzdjdruldsdval 
elkovetett cselekmenyek eseteben a buniildozes kizart volt. Ez nemjoketfi- 
gyelembe az elkovetok javara. ” 

ANemet Szovetsegi Tanacs 1993. julius 9-i torvenyjavaslata, pedig ra- 
mutatott: „ a buniildozeskez fuzodo kdzdssegi igeny s a jogbiztonsdg szem- 
pontjai kdzotti egyensuly a bunelkdvetok elonyere megbomlott. A polgarok- 
nak a demokratikus jogallamba vetett bizalma komolyan seriilket, a jogal- 
lami viszonyok letrekozasa szamos buncselekmeny eleviileset is magaval 
hozza es ezek biintetleniil maradnak ” 

Ezzel parhuzamosan a cseh torvenyhozas is torvenyt alkotott: 

„Torveny a kommunista rezsim jogellenessegerol es a vele szemben 
allo ellenallasrol” cimmel. 230 

A torveny bunosnek nyilvanitja a kommunista hatalomatvetelnek es a 
hatalom gyakorlasanak az allampolgarok jogait serto valamennyi cseleke- 
detet es mindazok magatartasat, akik e tevekenyseget tamogattak. „ Cseh- 
szlovakia Kommunista Partja bunozo szervezet volt” - allapitja meg a tor- 
veny, s a polgarok ellenallasat „legitim, igazsagos, erkolcsileg indokolt es 
tiszteletet erdemlo” magatartasnak deklaralta. 

Mindezek alapjan a „buncselekmenyek eleviilesi idejebe nem szamit be 
az 1949. februar 25-tol 1989. december 29-ig eltelt ido, amennyiben jogeros 
elitelesre vagy vad aloli felmentesre egy demokratikus allam jogrendjenek 
alapveto elveivel ossze nem egyeztetheto politikai okbol nem keriilt sor.” 
(Kiemeles tolem. K. F.) 

A Cseh Koztarsasag Alkotmanybirosaga 1993. december 21-i donte- 
siikben kifejtette: 231 

„Alkotmanyunk nem erteksemlegessegen alapul, hanem a jogot a de- 
mokratikus tarsadalom ertekeinek rendeli ala. Az a kerdes, hogy az eleviilest 
valosagosnak, vagy fiktivnek kell-e tartanunk ott, ahol a torvenyesseg meg- 
sertese reszeve valt a rendszer t6rvenytelensegeinek. Ha eleviileskent er- 


228 1 993. marcius 26.: a Biintetojogi eleviilesi idok megliosszabbitasaiol; 1993. 
szeptember 27.: Atorvenyek magyar szovege es az elokeszlto anyag. Varga: p. 43-184. 

229 Varga: p. 47-64. 

230 Magyarul: Varga: p. 189-199. 

231 Magyarul a teljes hatarozat: Varga: p. 203-232 
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telmeznenk, ugy ezzel azt a »jogbiztonsagot« erositenenk meg, amivel el- 
kovetoi mar tevekenysegiik kezdetetol rendelkeztek. Az elkovetok ilyen 
»jogbiztonsaga« viszont a polgarok jogbizonytalansaganak forrasa. E ket- 
fajta biztonsag versengeseben az Alkotmanybirosag az allampolgarok jog- 
biztonsaganak ad elonyt, mert csakis ez felel meg a jogallam gondolatanak.” 

Magyarorszagon a kerdes megoldasa sajatosan - s az ismertetett meg- 
oldassal szemben - alakult. E sorok szerzoje azonos velemenyen van Zinner 
Tiborral, aki igy fogalmazott: 

„Fokepp azt kovetoen, hogy a magyarorszagi ellenzeki erokkel meg- 
allapodott a Magyar Szocialista Munkaspart, valamint G. Bush 232 amerikai 
elnok es a szoyjet allamelnok, partfotitkar a Malta partjainal horgonyzo 
amerikai hadihajon talalkozott 1989. december 2-3-n. A tarsadalmi mozgas- 
technikak alakulasara hatni tudo hazai politikai erok kozott szamos konf- 
liktus idonkent nehezsegeket okozott a tenyfeltarasban.” 233 

A magam reszerol meg hozzatennem — bar meg nem allnak rendelke- 
zesre e tekintetben a perdonto forrasok felteheto, hogy az igazsagtetelnek 
a felelosseg kerdeset erinto magyarorszagi veghezvitele ellenkezett mind a 
ket vilaghatalom elso emberenek akarataval. Erre utal az USA vezeto sze- 
melyisegei reszerol erkezo szamos, burkolt - vagy kevesbe burkolt - iizenet, 
amelyrol Boross Peter 234 volt miniszterelnok tobb interjujaban emlitest tett. 


232 Bush, George Herbert Walker (Milton - Massachusetts, 1924. junius 12.) 1942-tol az 
USA haditengereszetenel szolgalt. A haboru utan a Yale Egyetemet vegezte el. A repub- 
likanus part politikusa. Kongresszusi kepviselo (1966-1968), 1970- tol parttisztsegeket 
latott el. Hazaja ENSZ nagykovete (1971-1973), majd az elso amerikai kepviselet vezetoje 
a kommunista Kinaban (1974—1979). A CIA igazgatoja (1976-1977). Ronald Reagan 
mellett az USA alelnoke (1981-1989). Az USA 41. elnoke (1989-1993). 

233 Zinner Tibor: Miert volt sziikseg a negy semmissegi tdrvenyre? In: Biintetojogi ta- 
nulmanyok, XI. p. 16. 

234 Boross Peter, dr. (Nagybajom, 1928. augusztus 27.) jogasz politikus (MDF), mi- 
niszterelnok. 1951-ben Budapesten szerzett jogi diplomat. AFovarosi Tanacs tisztviseloje 
(1951-1957). A Budapesti Forradalmi Bizottsag es az ertelmisegi forradalmi tanacs tagja. 
1957-ben letartoztattak, internaltak 1959-ig. Szabadulasa utan segedmunkas. keptigynok. 
csapos, vendeglatoipari ellenor. Reszt vett a felsofoku szakemberkepzes megszervezese- 
ben. 1965-tol a Delpesti Vendeglatoipari Vallalat igazgatohelyettese, 1971-tol igazga- 
toja. Antall Jozsef Miniszterelnoki Hivatalanak politikai allamtitkara (1990 majusatol 
juliusig), tarca nelkiili miniszter, majd 1990 decemberetol belugyminiszter, a minisz- 
terelnok helyettese. 1993. december 12-tol az 1994-es valasztasokig miniszterelnok. Or- 
szaggyulesi kepviselo 1990-tol, 2009. februar 1-jen lemondott mandatumarol. 
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A Justitia-terv - varosi legendak es a valosag 

1990. augusztus vegen a magyar sajto az MDF Justitia-tervetol volt 
hangos. 

A balliberalis sajto - amely a ’90-es evek elejen csaknem a teljes sajto- 
feliiletet lefedte - mindent elkovetett, hogy az erzelmeket a leheto legna- 
gyobb mertekben felkorbacsolja a kommunista rendszer feleloseivel szem- 
ben teendo barmilyen lepes ellen. Boszorkanyuldozesrol, a 800 ezer parttag 
es csaladjuk zaklatasarol lehetett olvasni minden nap csaknem minden 
ujsagban, valamint a kozszolgalati elektronikus media szamos adasaban. 
Arrol, hogy valojaban mi a Justitia-terv valos tartalma, elvi alapja, szinte szo 
sem esett, vagy ha igen, olyan beallitasban, hogy az ugysem felel meg a 
valosagnak, es a felelossegre vonas szeles korben kiterjed es felboritja a tar- 
sadalom bekejet. 

A politologusok - mint arra Kova.cs Evanak a Konya-dolgozattal kap- 
csolatos irasara hivatkozva mar emlitest tettiink - ugy osszegeztek a Justi- 
tia-terv lenyeget, hogy az MDF az 1956 utani gazdasagi, politikai, kulturalis 
elit teljeskoru atvilagitasat tervezi es biinteto eljarasokat kivan inditani az 
orszag katasztrofalis helyzeteert felelos szemelyekkel szemben. 235 

Az elbbbiekhez hasonloan velekedett a jogasz Lamrn Vanda 236 (allas- 
pontjara a kesobbiekben visszateriink). 

Varga Csaba 237 jogfilozofia professzor - az Antall 238 -koimany minisz- 
terelnoki fotanacsadoja, akinek jelentos resze volt az igazsagtetel jogfilo- 


235 Kovacs Eva: id. mu. In. Politikatudomanyi Szemle, 1995. 3. p. 78-88. 

236 Lamm Vanda, dr. (Budapest, 1945. marcius 26.) jogtudos, egyetemi tanar, akade- 
mikus. Az ELTE jogi karan szerzett diplomat 1967-ben. A MTA Allam- es Jogtudomanyi 
Intezet munkatarsa, majd tudomanyos tanacsado, 1991-tol az Intezet igazgatoja. A mis- 
kolci jogi kar nemzetkozi jogi tanszekenek docense, majd professzora (1984 -1989). 1999- 
tol a Szechenyi Istvan Egyetcm nemzetkozi koz- es maganjogi tanszekenek vezetoje. 
Akademikus (2013). 

237 Varga Csaba, dr. (1941) jogtudos, jogfilozofus. 1965-ben Pecsett szerzett jogi dip- 
lomat. A MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezetenek tudomanyos munkatarsakent kezdte 
tudomanyos palyajat. Az ELTE jogbolcselet professzora. Az Antall-kormany alatt a Mi- 
niszterelnoki Tanacsado Testiilet tagja. A PPKE jogbolcselet professzora, a Jogbolcseleti 
Intezet megalapitoja. A MTA doktora, emeritus professzor Szechenyi-dijas. Az igazsag- 
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zofiai alapjainak megveteseben- egyik esszejeben igy emlekezik: . .a Jus- 
titia-programon dolgoztunk evekig, hogy a tegnap es a ma kozotti valasz- 
tovonalat meghuzhassuk, s a jdvonek tiszta lappal indulhassunk neki...” 

Konya Imre, az MDF frakciovezetoje nevehez fuzodik a Justitia-terv es 
az elhiresult Konya-dolgozat, amely ugyancsak foglalkozik az igazsagtetel 
kerdesevel. 

A Konya-dolgozat 239 kifejti: „A Justitia-tervnek az alapgondolata -, 
hogy azok, akik az orszag jelenlegi helyzeteert felelosse tehetok, a rendszer- 
valtozast kovetoen ne legyenek jobb helyzetben, mint azok, akik semmirol 
sem tehetnek, akik nem haszonelvezoi, hanem elszenvedoi voltak az elmult 
evtizedeknek - valtozatlanul aktualis. Vilagos, hogy a jogallam keretei ko- 
zott ennek teljes egeszeben eleget tenni nem lehet. Ahol viszont ez lehet- 
seges, igenis mindent meg kell tenni annak erdekeben, hogy az alapelv er- 
venyesiilj6n.” 

Konya Imre a dolgozatban arra is ramutatott: „Tudomasul kell vennunk, 
hogy egesz jovonk attol fugg, hogy elfogad-e bennunket a Nyugat mint a ci- 
vilizalt orszagok ertekrendjet magaeva tevo, bekes es biztonsagos tarsadal- 
mat. Emiatt is keriilni kellett minden olyan lepest, amely elesen szembe 
allithatja egymassal az embereket. Az atmenet viszonyai kozott, a meg meg 
nem szilardult demokraciara veszelyt jelentenek az eles tarsadalmi konf- 


tetellel kapcsolatban vo. meg: Uo: Jogallami atmenetunk: Paradoxonok, dilemmak, fel- 
oldatlan kerdesek (Budapest: AkaPrint, 1998) pp. 234. [A Pazmany Peter Katolikus 
Egyetem Jog- es Allamtudomanyi Karanak konyvci 5.]; Jogallami? Atmenetiink? (Pomaz, 
Krater, 2007) 241 o. [PoLiSz sorozat konyvei 6.]; Valaszuton - husz ev multan: Vitak 
jogunk alapjairol es celjairol (Pomaz, Krater, 2011) pp. 256 [PoLiSz sorozat kotetei 7.]; 
Igazsagtetel jogallamban: Nemet es cseh dokumentumok, szerk. es eloszo, bibl. (Budapest, 
1995 [ujrany. {Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 2006} pp. 241. [Windsor Klub Konyvei 1.] 

238 Antall Jozsef, dr. (Pestujhely, 1932. aprilis 8. -Budapest 1993. december 12.) tanar, 
politikus, miniszterelnok. Az ELTE-n szerzett magyar—tortenelem szakos tanari diplomat, 
majd a leveltar es muzeologia szakot is elvegezte. A Magyar Orszagos Leveltarban, a 
Pedagogiai Tudomanyos Intezetben dolgozott, majd 1955-tol az Eotvos gimnazium tanara. 
1956-ban forradalmi bizottsagi elnok. Letartoztatasba kerult, majd szabadlabra helyez- 
tek,.1957-tol a Toldi gimnazium tanara, de politikai magatartasa miatt eltiltottak a tanitastol 
(1959). Ket evig konyvtaros, majd a Semmelweis Orvost6rteneti Muzeum tudomanyos 
kutatoja (1964-tol). Az Ellenzeki Kerekasztal delegaltja, majd az MDF elnoke (1989. ok- 
tober 21.) Az 1990. evi valasztasok utan miniszterelnok. 

239 Konya Imre tanulmanya in. Magyarorszag Politikai Evkonyve, 1992., p. 759-766. 


11. Ui ci masodtk senmusscgi L6i veiiyliez 

liktusok. Vegiil, de nem utolso sorban, kockazatos lett volna egy ko mrm i- 
nista nagyhatalom hadseregetol megszallt szituacioban a kommunistakkal 
(volt kommunistakkal) szemben hatarozottabban fellepni.” 

Ezt kovetoen - het pontban - foglalja ossze azokat a teendoket, amelyek 
az igazsagtetel koreben megvalositandok: 

1. Abuniildozo szerveknek fel kell lepni az „allami tulajdon serelmere, 
a piacgazdasag uj formainak kihasznalasaval elkovetett buncselekmenyek 
ellen”, s e teriiletre a buniildozo szerveknek megfelelo gardat kell kikepezni. 

2. A Justitia-tervben foglalt kerdesek vizsgalatara a felkert bizottsag 
soron kiviil dolgozza ki a javaslatot. A bizottsaggal kesobb kiilon foglalko- 
zunk. 

3. Az allami apparatusbol, illetve az allami iranyitas alatt levo vallalatok 
elerol, valamint az iigyeszsegek, birosagok elerol a legrovidebb idon beliil le 
kell valtani a lejaratott regi vezetoket. 

4. A Zetenyi-fele torvenyjavaslat alapjan szamitott elevulesi idok fi- 
gyelembe vetelevel kell az egyes kiemelt buncselekmenyek eseteben eljami. 

5. A nyugdijak szamitasanal a part, munkasorseg, stb. aktivistajakent 
eltoltott idot figyelmen kivul kell hagyni azzal, hogy az a minimalis nyug- 
dijat nem erintheti. 

6. Az MTA elnoket fel kell kemi „az 1956 utani korszak fiiteles tor- 
tenelmi feldolgozasara vonatkozoan...” 

7. Letre kell hozni egy tortenesz- es jogasz bizottsagot annak vizsgala- 
tara, hogy az 1956-ot koveto felelossegre vonasok soran milyen jogtalan- 
sagokat kovettek el. A bizottsagnak foglalkoznia kell az 1945 es 1989 kozotti 
koncepcios perek gyakorlataval, tovabba allamositani kell a Parttorteneti In- 
tezet anyagat. 

A felsorolt program megvalositasa a gyakorlatban - mint az kozismert 
-, igen toredekes volt. A regi birosagi, iigyeszsegi es vallalatvezetok lecse- 
relese meg viszonylag gordiilekenyen vegbement, a Magyar Tudomanyos 
Akademia valojaban kitert a miniszterelnok felkerese elol. A Justitia-terv 
lenyege pedig, hogy ti. „az orszag jelenlegi helyzeteert felelosse tehetok a 
rendszervaltozast kovetoen ne legyenek jobb helyzetben, mint azok, akik 
semmirol sem tehetnek...” mar kevesbe volt megvalosithato, a biintetojogi 
felelossegre vonasuk pedig sehogy sem. 

Konya Imre maga is erezte - s erre dolgozataban ki is tert hogy a fele- 
lossegre vonas kerdeseben a tarsadalmi tamogatottsag lenyegeben elegte- 


116 


117 



A/ l&azau^ Cautissa-jaiasa _ 

len volt. „A helyhatosagi valasztasok eredmenye tobbek kozt azt is bi- 
zonyitja, hogy az igazsagteteli kerdesekben a tarsadalom meglehetosen 
megosztott. Nem ketseges, hogy a mi tamogatoink alapvetoen igenylik az 
igazsagtetelt, viszont nem biztos, hogy ez a tarsadalomban tobbsegi allas- 
pont lenne.” 240 

Konya Imre a rendszervaltassal es az igazsagtetellel szamos eloada- 
saban foglalkozott. Az eloadasok alapjat kepezo dolgozatanak keziratat ren- 
delkezesemre bocsatotta. 241 

Mint a tanulmany cimebol kideriil, a Szerzo a szamonkeresi kiserleteket 
sikertelennek tielte meg. A szoveges reszben igy fogalmaz: 

„Egeszeben elmondhatjuk, hogy a Justitia-tervben osszefoglalt ige- 
nyeknek csak toredek resze valosult meg, igy az MDF Ifakcio idorol idore 
kiildnbdzo formaban - pl. 1991 oszen az un. Konya-dolgozatban - felele- 
venitett igazsagteteli kiserletei kudarcot vallottak, ami egyebkent a legna- 
gyobb kormanyzo parton beliili egyre novekvo felsziiltseg, majd szakadas 
egyik kivalto oka is volt.” 242 

Varga Csaba meg szigorubban fogalmazott. Szerinte az igazsagtetelt 
„...megakaddlyoztak..., elobb igazsagiigyi szerveink termeketlen es csak- 
nem szabotazs-szamba meno jogvitai, majd formalisan is kidobta - okta- 
lanul, onkenyesen, politikai dontessel felhatalmazatlanul elve - a jogi gon- 
dolhatosag kosarabol az Alkotmanybirosag”. 243 (Kiemeles tolem. K. F.) 

A Justitia-tervet egyebkent az MDF ffakcio 1990. junius 11-en kiildte 
meg a kormanynak. 244 Az anyag kidolgozasaban - mint fentebb emlitettiik - 
reszt vettek a Miniszterelnoki Tanacsado Testiilet tudomanyos tanacsadoi is. 

Az igazsagteteli csomag harom fo tema koriil jelent meg. Az 1956 utani 
tortenelem hiteles bemutatasa, a donteshozok szemelyes felelossegenek fel- 
tarasa es a jogtalan elonyok megsziintetese. 


240 Konya id. mu. p. 764. 

241 Konya Imre: Radikalis rendszervaltas es elvetelt szdmonkeresi kiserletek (1989-1994) 

cimu kezirat. Rendelkezesre bocsatasat koszonom. 

242 Konya: Kezirat, p. 8. 

243 Varga Csaba: Csak ver, gydtrelem, kdnny es verejtek (essze) www.krater.hu/karak- 
ter.php? do=3&action=a&pp=20667 

244 Konya: Kezirat, p. 6. 


ii. Ut a iitusudtk seiitiiiisscgi ioi vcuyhez 

Az 1990. julius 5-i kormanyiiles targyalt az MDF ffakcio altal szignalt 
tervezetrol, s annak egy reszerol kozvetlen intezkedeseket liozott. Igy az 
MTA elnoket felkerte tortenesz szakbizottsag letrehozasara. Javaslatot tett az 
orszaggyulesnek a korabbi vagyonnal kapcsolatos feliilvizsgalati bizottsag 
felallitasara. Intezkedett a „jogallammal osszeegyeztethetetlen alapon sza- 
niitott nyugdijak korrigalasara”, maximalta a vallalati vezetok premiumat es 
ujrapalyaztatasat, illetve a beliigyminiszter a lofegyverek tartasarol szolo ja- 
vaslatot dolgozott ki. 245 

A kerdes legneuralgikusabb pontja a biintetojogi felelossegre vonas 
azonban meg rogos ut ele nezett, amelyrol a kovetkezo fejezetben reszle- 
tesen szolunk. 

Most meg tekintsiink a Konya-Petd 246 -vitdra. 

Az 1991. november 16-i vitaban - amely nagykozonseg elott a kozszol- 
galati televizio kozvetitesevel folyt - Konya Imre a „szigoruan a torveny 
kereti kdzott” tdrteno felelossegre vonas mellett ervelt, amelyet a kormany- 
zat a legsulyosabb bunokert klvan ervenyesiteni. Peto Ivan a bimtetojogi 
felelossegre vonast ellenezve a „demokratikus jogallam felepitese” mellett 
ervelt, nagy hangsulyt helyezve arra, hogy a biintetojogi felelossegre vonas 
folytonos tagitasanak veszelye all fenn. „Lefele nincs megallas..., leszamo- 
lasokat fognak kovetelni”. 

A kozonseg soraiban felszolalok indulatos kirohanasai valojaban lehe- 
tetlenne tettek minden targyszeru vitat. A biintetojogi felelossegre vonas el- 
lenzoinek - egy kesobb Hom Gyula altal a parlamentben is eloadott „erve” - 
is megjelent. A kozonseg soraibol felszolalo egyik tanarno azt hangoztatta, 
hogy a kommunizmus iddszakaban mindenki bunos volt, „mindenki benne 
volt” s ezert nem lehet felelossegie vonni senkit. 

A Konya-Peto-vitaban elhangzottak nem mozditottak elo az igazsag- 
tetel iigyet. 


245 Konya: Kezirat, p.7. 

246 Peto Ivan, dr. (Budapest, 1946. augusztus 29.) tortenesz, politikus. Az ELTE bolcsesz 
karan szerzett magyar-tortenelera szakos tanari oklevelet. 1978-ban doktoralt. Az Uj Ma- 
gyar Kozponti Leveltar munkatarsa, majd tudomanyos fomunkatarsa. A Beszelo c. el- 
lenzeki szamizdat folyoirat szerzoje Ada Pal alneven. 1988 majusatol a Szabad Kezde- 
menyezesek Halozata, majd - novembertol - az SZDSZ alapito tagja es elnoke 1992-1997 
kozott. 1990-2010 kozott partja orszaggyulesi kepviseloje. 
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Konya Imre kezirataban maga is igy ir: . .nem csak a nagy port felvert 
Konya-Peto-vitaban vettem reszt, hanem hetente 2-3 videki forumon is, 
amelyeken mindig szoba keriilt az igazsagtetel. Mindannyiszor elmond- 
tam: nem igaz az, hogy itt boszorkanyiildozes lesz, hanem kizarolag a fo- 
benjaro bunosok, gyilkosok, hazaarulok felelossegre vonasara keriil sor. 
Megis erezheto volt, hogy sokan ugy gondolkoznak, nem kellene ezzel fog- 
lalkozni, mert jonnek ezek a purifikatorok, es a vegen meg en is sorra ke- 
riilok, aki 15 ewel ezelott mondjuk lopott teglabol eprtkeztem... Ilyen volt a 
kozhangulat. Val6szinuleg onmagatol is ilyen lett volna, de a sajto ezt kii- 
lonosen felnagyitotta es ezt tette az ertelmiseg egy jelentos befolyassal ren- 
delkezo resze is.” 247 

Kesobb Konya Imre igy osszegezte az igazsagtetelnek a felelossegre- 
vonasra vonatkozo vonulatanak tarsadalmi tamogatottsagat: „A helyhato- 
sagi valasztasok eredmenye tobbek kozt azt is bizonyitja, hogy az igazsag- 
teteli kerdesekben a tarsadalom meglehetosen megosztott. Nem ketseges, 
hogy a mi tamogatoink alapvetoen igenylik az igazsagtetelt, viszont nem 
biztos, hogy ez a tarsadalomban tobbsegi allaspont lenne.” 248 

Egykori szemelyes tapasztalataimat emlitve igazat kell adni Konya 
Imrenek, a tarsadalom tobbsege nem tamogatott a biintetojogi felelossegre 
vonast magaba foglalo igazsagteteli rendszert. Valojaban a kormanyzat mel- 
lett allo csoportok sem „igenyeltek” egysegesen a kommunista bunosok 
biintetojogi felelossegre vonasat, egy resziik beerte volna a korabbi vezetok 
kozeletbol valo kirekesztesevel. 

Mindez termeszetesen nem valtoztat azon, ami a jogbol kovetkezik, 
hogy ti. bun ne maradjon biintetes nelkiil, s hogy a biinteto jogi igeny er- 
venyesiteset elmulaszto - sot a bunok elkovetoit partolo - allam idoszalca 
nem tekintheto eleviilesi idonek. Ez a szakmai kerdes azonban - mint ke- 
sobb latni fogjuk - a politika dldozatava lett. 

Ilyen koriilmenyek kozott indult el a Zetenyi—Takacs-torvenyjavaslat — 
1991 majusaban nyujtottak be a Haznak — neven ismert javaslat vesszofutasa 
(a tenyleges munkat Zetenyi Zsolt vegezte). 


247 Konya Imre: Kezirat, p. 9. 

248 Konya Imre: Tanulmany. Magyarorszag Politikai Evkonyve ,1992. p. 764. 


III. A liarmadik semmissegi torveny 


III. 


A HARMADIK SEMMTSSEGI TORVENY- 
A SEMMISSEGITORVENYEK DEFICITJE - 
A ZETENYI-TAKACS-JAVASLAT - A NAGY 
OSSZECSAPAS - AZ 1991-92-ES E\ 


A harmadik semmissegi torveny fele 

Az 1990. evi szabad valasztasok utan megalakult kormanyzatra vart a 
feladat, hogy rendezze az adossagot az 1963 es 1989 kozott elitelt szeme- 
lyekkel szemben, akiknek itelete a diktatura vedelmeben es erdekeben szii- 
letett. 

Az Antall-kormany megsziintette a Nemeth-kormany altal letrehozott 
jogasz-tortenesz vegyes bizottsagot, valamint az Elemzo-Ertelmezo Bizott- 
sagot. 249 A megsziintetes oka nyilvanvaloan az volt, hogy az uj politikai 
rendszer nem kivanta atvenni az ancien regime utolso kormanya altal kine- 
vezett bizottsagokat, noha szemelyi osszetetelben, a kesobbiekben megala- 
kitott tenyfeltaro testiiletek resztvevoi azonosak voltak a vegyes bizottsag 
tagjaival. 

Az egy percig sem volt ketseges, hogy az 1963. evi 4. tvr. - amelyet j og- 
gal nevezett Zinner Tibor „ENSZ-amnesztianak” 2S0 — semmilyen.k6riilm6- 
nyek kozott nem kepezhetett cezurat a biinteto itelkezesben. 

A forradalom megtorlasat formalisan lezaro kozkegyelmi rendelet - 
amelynek alapjan 3480 elltelt szabadlabra keriilt, de kb. 600 fegyveres sza- 
badsagliarcos bortonben maradt - onmagaban is. szukkeblu es ellentmonda- 
sos volt. A diktatura a politikai ellenfelelckel szemben 1963 utan is keme- 


249 3095/1991 sz. Kormany Hatarozat, 1991. marcius 6. 

250 Zinner Tibor: Miert volt szukseg a negy semmissegi tdrvenyre? In. Biintetojogi Ta- 
nulmanyok XI,. p. 18. 
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nyen fellepett. A ’60-as evekben meg sok esetben biroi uton - igy az egyhazi 
szemelyekkel kapcsolatos szamos iigyben, vagy a forradalom 10. evfordulo- 
jan kesobb sokkal inkabb a rendorsegi operativ eszkozok valtak meghata- 
rozova. Nem valtozott a rendszer alapjat kepezo osztdlydiszkrimindcio, to- 
vabba az ezen alapulo nyilt jogegyenlotlenseg es az emberi jogok semmibe 
vetele. Nem varhatott tehat sokaig az a vizsgalat, amely tisztazni volt hiva- 
tott ezen idoszak itelkezesi gyakorlatat, s ez a feladat elso sorban az igaz- 
s&giigyi miniszteriumra harult. 

A korabbi bizottsagok feloszlatasat kovetoen - 1991 tavaszan - dr. Bal- 
sai Istvan igazsagiigy-miniszterrel folytatott szukebb koru megbeszelesen - 
amelyen reszt vett dr. Sandorfi Gyorgy kabinetfonok es dr. Bard Karoly 
helyettes allamtitkar, valamint e sorok iroja, mint a biintetojogi foosztaly 
vezetoje - dontes sziiletett arrol, hogy a miniszter megkeresi a Legfelsobb 
Birosag elnoket, dr. Solt Palt es a legfobb iigyeszt, dr. Gyorgyi Kalmant egy 
bizottsag letrehozasa targyaban. A bizottsag feladata attekinteni 1963 apri- 
lisa es 1989 kozott folytatott biroi gyakorlatot a politikai tartalmu birosagi 
iteletek tekinteteben. A vizsgalat nem csak a Btk. allam elleni biintettek fe- 
jezetere terjedt ki, tekintettel arra, ahogy az elitelesek politikai indittatasa 
mas fejezetben elbelyezett buncselekmenyek - pl. kozosseg megsertese - 
eseteben is elofordulbatott. 

A Tanacsado Munkabizottsagnak nevezett testiiletbe dr. Balsai Istvan 
igazsagiigy-miniszter rajtam kiviil dr. Mezey Bama tanszekvezeto egyetemi 
docenst, az ELTE jogtorteneti tanszekenek vezetojet delegalta. Dr. Solt Pal 
Legfelsobb Birosagi elnok dr. Zinner Tibort, a Legfelsobb Birosag tudo- 
manyos osztalyvezetojet es dr. Zanathy Janost, a Legfelsobb Birosag birajat, 
dr. Gyorgyi Kalman legfobb iigyesz dr. Steffler Sandort, a Legfobb Ugyesz- 
seg iigyeszet delegalta. 

Az elso bizottsagi munkaiilesen egyetertettiink abban, hogy valamennyi 
megyebol, illetve a fovarosbol beszerezziik az elerheto iigyiratokat. Ha nem 
is sikeriilt minden iigyiratot beszerezni - 6620 elitelt es 696 kenyszer- 
gyogykezeltre vonatkozo hatalmas iratanyag begyujteset kovetoen kezdtiik 

meg az iigyek attekinteset, amelybe beletartozott a jogpolitikai hatter felta- 
rasa is. 

A vizsgalatrol a Zinner-Zanathy szerzoparos'kozos jelentest keszitett, 
mig kiilon irasbeli beszamolot nyujtott be Steffier Sandor. Mezey Bama es e 
sorok iroja a vizsgalat tapasztalatainak kiertekeleseben vett reszt, amelyrol 
rovid osszefoglalot nyujtottam be a tarca vezetojenek. 


_ ili. A liarmadik se mimssegi iorveny 

Az osszefoglalo jelentes - amellyel egyetertett a bizottsag tobbi tagja is 
- megallapitotta tobbek kozott, hogy „a jogserelmek orvoslasara elvileg a 
biintetoeljaras jog rendkiviili eszkozei rendelkezesre alltak ugyan, de a 
rend/dvuli jogorvoslat intezmenyei tebetetlenul alltak azokkal az elitelesek- 
kel szemben, amikor az eliteles megfelelt ugyan a jogi normaknak, de az 
el/teles alapja amoralis jogi norma vo/t.” Ugyancsak kezelbetetlenek voltak 
azok az elitelesek is, akol az elitelesek „ kibatlan ” normara hivatkozassal 
tortentek, de azokat tdrvenysertd modon alkalmaztak. 

Ez utobbi fordulat a nemzetkozi jog reszet kepezo - s a magyar jogba is 
beemelt - emberi jogi normakat erintik, amelyeket a diktatura tudatosan fi- 
gyelmen kiviil hagyott, illetve tudatosan torzitott. 

A bizottsagi munka nem csak azt tette sziiksegszeruve, hogy a kiepiilo 
jogallamnak ezeket a eliteleseket semmisse kell tenni, hanem ramutatott 
ennek nehezsegeire is. Jelesiil, hogy az elso ket semmissegi torvenyben al- 
kalmazott - ex lege - semmisseg automatikusan nem alkalmaztiato. 

Akesziilo harmadik semmissegi torveny koncepcioja ezert szakitott az 
eddigi ex lege konstrukcioval es a birosagokra Jdvanta ru/iazni az iteletek 
semmissegenek kimondasat. Igy konstitutiv modon - merlegelessel - kellett 
immar a jogallami birosagnak donteni a semmisseg kerdeserol. 

A mercet, amelyen a korabbi iteletek megmerettettek, az 1976. evi 8. 
tvr.-tel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyulese XXIV. iilesszakan, 
1966. december 16-an elfogadott Polgari es Politikai Jogok Nemzetkozi 
Egyezsegokmanyaban rogzitett alapjogok kepeztek. 

A birosagoknak tehat erdemben kellett vizsgalni, hogy az eliteles vala- 
mely alapjog gyakorlasa miatt tortent-e. Igenlo dontes eseten a semmisseget 
ki kellett mondani. 

E koncepcio alapjan sziiletett meg a torvenyjavaslat szovege. 251 

A torvenyt az Orszaggyules 1992. februar 14-i iilescn fogadta el s az 
marcius 9-en hatalyba lepett. 


251 A torvenyszoveg megalkotasaban tenylegesen Bogdan Tibor kozigazgatasi allam- 
titkar, Bard Karoly helyettes allamtitkar, Kahler Frigyes foosztalyvezeto, Koczka Eva es 
Planko Erika, a biintetojogi foosztaly munkatarsai vettek reszt. 
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Az 1992. evi XI. torveny 

az 1963 es 1989 kozott e!kovetett egyes allam es kozrend elleni 
buncselekmenyek miatt tortent elitelesek semmisse nyilvanitasaroI 

1963 utan is valtozatlanul hatalyban maradtak azok az allam es kozrend elleni 
buncselekmenyeket megallapito rendelkezesek, amelyek alapjan olyan itelkezesi 
gyakorlat ervenyesult, mely egyreszt ellentetben allt az akkor hatalyos Alkotmany- 
ban rogzitett alapelvekkel, masreszt ellentetes volt az emberi jogokra vonatkozo 
altalanosan elismert elvekkel es szabalyokkal, valamint a tarsadalom erkolcsi ertek- 
rendjevel. Mindezeket nemcsak a biintetojog eszkozeivel, hanem szabalysertesi es 
mas igazgatasi eljarasokkal is megsertette a rendszer. 

Az Orszaggyules eliteli ezt a joggyakorlatot es erkolcsi elegtetelt kivan adni 
mindazoknak, akiket az sujtott. 

Nincs mod arra, hogy mindenfajta serelmet a torveny orvosoljon, de indokolt, 
hogy a biintetoeljarasok alapjan serelmet szenvedett szemelyek - a jogallamisagnak 
az Alkotmanyban rogzitett elveivel osszhangban - politikai, erkolcsi es jogi eleg- 
tetelben reszesiiljenek, ezert az Orszaggyules a kovetkezo torvenyt alkotja: 

1. § Semmisse kell nyilvanitani a kovetkezo buncselekmenyek miatt 1963. 
aprilis 5. es 1989. oktober 15. kdzott tortent eliteleseket: 

a) osszeeskuves (1961: V. tv. 116-118. §, az 1978. evi IV. torvenynekaz 1989: 
XXV. tv. hatalybalepeseig hatalyban volt szovege — e torveny alkalmazasaban a 
tovabbiakban: Btk. - 139. §); 

b) lazadas (1961: V. tv. 120-122. §, Btk. 140. §); 

c) izgatas (1961: V. tv. 127. §, Btk. 148. §); 

d) mas szocialista allam ellen elkovetett osszeeskiives, lazadas (1961- V. tv 
133. §, Btk. 151. §); 

e) hatosag vagy hivatalos szemely megsertese (1961: V. tv. 158. §, Btk. 232 

§); 

f) kozosseg megsertese (1961: V. tv. 217. §, Btk. 269. §); 

g) torveny vagy hatosagi rendelkezes elleni izgatas (1961: V. tv. 216. §, Btk. 
268. §); 

h) egyesiilesi joggal visszaeles (1961: V. tv. 207. §, Btk. 212. §); 

i) tiltott hataratlepes [1961: V. tv. 203. § (l)bek., (2) bek. b) pont, (4) bek., (5) 
bek., Btk. 217. § (1) bek., (2) bek., (3) bek. b) pont, (5) bek.]; 

j) hazateres megtagadasa (1961: V. tv. 205. §); ' 

k) buncselekmeny a nepek szabadsaga ellen (1961: V. tv. 136. §, Btk. 154. §); 

l) sajtorendeszeti vetseg (1961: V. tv. 211. §, Btk. 213. §); 
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m) remMrterjesztes (1961: V. tv. 218. §, Btk. 270. §); 

n) feljelentes elmulasztasa, ha a feljelentesi kotelezettseg az 1. § a)-m) pont- 
jaiban foglalt semmisseg ala eso buncselekmenyekre vonatkozik; 

o) bunpartolas (1961: V. tv. 184. §, Btk. 244. §), ha az elkovetes az 1. § a)-n) 
pontjaiban foglalt semmisseg ala eso buncselekmenyekre vonatkozik 

ha a buncselekmeny elkovetese az 1976. evi 8. torvenyereju rendelettel kihir- 
detett Polgari es Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezsegokmanyaban rogzitett alap- 
jogok gyakorlasat vagy az abban foglalt elvek es celok megvalositasat jelentette. 

2. § (1) Semmisse kell nyilvanitani az olyan elitelest is, amelyet az 1. §-ban 
meghatarozott idohataron beliil, az ott felsorolt buncselekmennyel halmazatban 
mas -nem sulyosabb biintetcsi tetellel fenyegetett - buncselekmeny miatt mondtak 
ki, ha azt az 1. §-ban felsorolt buncselekmennyel szoros osszefiiggesben kovettek 
el. 

(2) Az (1) bekezdes ala nem tartozo, halmazatban elbiralt buncselekmenyek 
miatti elitelest csak az 1. §-ban meghatarozott buncselekmenyek vonatkozasaban 
kell semmisse nyilvanxtani (reszsemmisseg). Reszsemmisseg eseten elsosorban a 
halmazati biintetes alapjat kepezo buncselekmenyek biintetesi tetele felso hata- 
rainak egymashoz viszonyitott aranyabol kell kiindulni, es a kiszabott halmazati 
biintetest erre az aranyra figyelemmel kell a reszben semmis biintetes tartalmaval 
csokkenteni. 

(3) Ha a (2) bekezdesben emlitett esetben az elitelt a biinteteset meg nem 
tdltotte le, a birosag - a semmisse nyilvanitassal nem erintett buncselekmennyel 
kapcsolatos tenyallas es bunosseg erintetleniil hagyasa mellett - targyalason uj biin- 
tetest szab ki. 

3. § (1) A 2. § (1) bekezdese iranyado akkor is, ha az 1. §-ban meghatarozott 
buncselekmeny miatti biintetest mas, az elobbivel szoros osszefiiggesben allo, nem 
sulyosabb biintetesi tetellel fenyegetett buncselekmeny miatt kiszabott biintetessel 
osszbiintetesbe foglaltak. 

(2) Az (1) bekezdes ala nem tartozo osszbuntetes tartalma az 1. §-ban meg- 
hatarozott buncselekmeny miatt kiszabott biintetes tartalmaval csokken. Ha az 
osszbiintetes alapjaul szolgalo barmely iteletben osszbiintetest szabtak ki, a 2. § 
iranyado. 

4. § (1) A semmisse nyilvanitasi eljarasra - a (2) bekezdesben megbatarozott 
elteresekkel - a kiilonleges eljarasoknak a bunteto eljarasrol szolo 1973. evi I. 
toneny (Be). 356. §-aban meghatarozott altalanos szabalyai az iranyadok. 

(2) A Be. 356. §-anak (2) bekezdeset e torveny alapjan indulo sernmisse 
nyilvanitasi eljarasban a kovetkezo elteresekkel kell alkalmazni: 

a) az eljaras az elitelthozzatartozojanak (Btk. 137. § 5. pont) az inditvanyara is 
megindul; 


124 


125 



Az igazsag Cajiossa-jaiasa _ 

b) a 3. § szerinti eljaras lefolytatasara az a birosag illetekes, amely az ossz- 
biintetesrol szolo elsofoku iteletet hozta, tobbszoros osszbiintetes eseten az utolso 
osszbiintetest megallapito birosag illetekes; 

c) a birosag hatarozata ellen a hozzatartozo is fellebbezhet; 

d) a Be. 356. §-a (2) bekezdesenek d) pontjaban foglalt eljaras megsziintetesi 
ok nem alkalmazhato; 

e) a buniigyi koltseget az allam viseli. 

5. § Az 1989. evi XXXVI. torveny hatalya ala eso biincselekmenyekkel kap- 
csolatos politikai vagy mas buncselekmeny miatt, az 1. §-ban meghatarozott ido- 
hataron beliil tortent elitelesek semmisse nyilvanitasara az 1989. evi XXXVI. tor- 
veny 3. §-a iranyado. 

6. § (1) Ez a torveny a kihirdetese napjan lep hatalyba. 

(2) E torveny alapjan semmisse nyilvanitott elitelessel erintett szemelyek kar- 
potlasarol kiilbn torveny rendelkezik. 

(3) A karpotlasi igeny eloterjesztesenek hatarideje a semmisse nyilvanltasi 
eljarasban hozott jogeros hatarozat kezbesitesenek napjan kezdodik. 

* 

A harmadik semmissegi torveny reszletes elemzeset e helyen mellbz- 
ziik, de ra kell mutatni az alabbiakra: 

- A harmadik semmissegi torveny konstrukcioja tobb vonatkozasban 
elter a korabbi semmissegi torvenyek - ex lege - konstrukciojatol. Valojaban 
uj megoldas a magyar jogtdrtenetben. Erre utal a preambulum is, amikor - 
az 1963 utani torvenyekben es itelkezesi gyakorlatban feltalalhato jogser- 
tesek megallapitasat kovetoen - a hangsulyt az Orszaggyules altal nyujtott 
erkolcsi elegtetebe helyezi. 

A torveny 1. §-a rendelkezik a bbosagok altal konstitutiv modon let- 
rehozott semmissegrol, amely sokkal kozelebb all egy itelet hatalyon kiviil 
helyezesehez es felmento batarozat meghozatalahoz, mint az ex lege sem- 
missbg, amelyet a torvenyhozas biztositott. Azzal, hogy a torveny az 1963. 
aprilis 5. es 1989. oktober 15-e kozotti idore allapitja meg a torveny hata- 
lyat, valojaban a diktatura teljes idoszakat rendeli feliilvizsgalni. 

- A torveny 2. §-nak (1) bekezdese a korabbiakhoz hasonlo megoldassal 
teszi semmisse a halmazatban allo es nem sulyo^abb biintetesi tetellel fe- 
nyegetett, a semmisseg ala eso cselekmennyel szoros bsszefiiggesben allo 
cselekmenyeket. 
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— Uj megoldas azonban a 2. § (2) bekezdeseben szereplo reszsem- 
misseg, amelyet az ex lege konstrukcio nem ismert. A reszsemmisseg beve- 
zeteset a vizsgalati tapasztalatok indokoltak, mivel talaltunk szamos olyan 
elitelest, ahol keveredtek semmisseg ala eso elitelesek olyan magatarta- 
sokkal, amelynek elitelese minden tekintetben indokolt volt, s amelyert ki- 
fogastalan jogallami kbriilmenyek kbzott is szankciot szabott vobia ki a bi- 
rosag. 

- Areszsemmisseg bevezetese indokoltta tette eljarasjogilag is tisztazni 
az itelet sorsat. Ezt szolgalja a 2. § (3) bekezdesben elrendelt uj eljaras le- 
folytatasa es uj btintetes kiszabasa. Ez a konstrukcio a perujitasi eljarasra 
emlekeztet s nelkiile a reszsemmisseg intezmenye aligha mukbdhetett volna. 
Megis kiilbnbbzott a perujitastol annyiban, hogy a tenyallashoz kbtottseget 
ez az uj eljaras nem oldotta fel. 

- Akonstitutiv semmisseg - es reszsemmisseg - bevezetese sziikseges- 
se tett olyan jogi fogodzkodot, amelyet az eljaro birosagok merlegelesiikkor 
alapul vehettek. Ez volt a mar emlitett Polgari es Politikai Jogok Nemzetkozi 
Egyezsegokmanya, illetve az abban rogzitett alapjogok. Igy a birosag eljara- 
saban azt vizsgalta, hogy a kerelmezo elitelese a nemzetkozileg elismert 
alapjogok gyakorlasa miatt kovetkezett-e be. 

A semmissegi torvenyek sorozata - joreszt - elegtetelt szolgaltatott a 
diktatura jogserteseiert — legalabbis biintetojogi ertelemben, a folyamat azon- 
ban megis tobb kfvanni valot hagyott maga utan. 


A semmissegi torvenyek deficitje(i) 

Fentebb mar emlitetttik Zinner Tibomak az Igazsagiigyi Miniszterium 
biintetojogi foosztalyara kiildott - reszemre cimzett - levelet, valamint Ko- 
nya Istvan dolgozatait, amelyben az 1945 utan a haborus es nepellenes bun- 
tettek koreben folytatott itelkezesi gyakorlatot vonja kritika ala. 

Zinner Tibor emlitett levele 1991. jimius 24-en kelt. Zinner Tibor ko- 
rabbi dolgozataban a levellel kapcsolatban csupan rovid megjegyzest tett, 
utalva a level elkiildesere, s arra, hogy erdemi valaszt az altala felvetett ker- 
desekre nem kapott. 
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A level 252 - amelynek fenymasolata ma is birtokomban van - szorgal- 
mazza, hogy az igazsagiigy-miniszter es a Legfelsobb Birosag elnoke altal 
letrehozott Tanacsado Bizottsag ne csupan az 1963 utani itelkezesi gyakor- 
latot vizsgalja, hanem taija fel az 1945. evi VIL tc. alapjan folytatott elja- 
rasokat is. 

Zinner Tibor levele ramutat: 

„...az un. kerettorveny jellegu 1945: VII. tc. lehetoseget teremtett a 
szabad merlegelesre, ami - az ismert partpolitikai csatarozasokon tul - nem 
csupan abban jelentkezett, hogy az utca altal is befolyasolt tanacsok a va- 
losagnal messze sulyosabb merteku iteletet hoztak, hanem abban is, hogy 
egyes esetekben a nepiigyeszsegek altal - enyhen szolva - szabatosan ertel- 
mezett §-ok koziil a terheltekre a negativebbeket (sic!) alkalmaztak, s va- 
lojaban ezrek eseteben eletiikon at huzodo serelmeket okoztak. Ezt min- 
denkeppen orvosolni sziikseges, pl. azon esetekben, amikor a lenyegeben 
izgatasi temat - a Szoyjetunio becsmerleset - a nepek haboru utani egyiitt- 
mukodesenek akadalyozasa cimen az 1945: VII. tc. alapjan minositettek.” 

A level ezt kovetoen kifejti: „Ugy velem, hogy lenyegeben turhetetlen 
az az allapot, hogy az 1944 decembereben letrejott allami konstrukcio va- 
lamennyi kiilon letrehozott, un. politikai birosaganak jogserto kovetkezme- 
nyeit orvosoltuk, de a nepbirosagokhoz - az okokat most hadd ne reszle- 
tezzem - egyertelmuen napi bel- es kiilpolitikai megfontolasokbol nem 
nyultunk. Fel evszazaddal a tortentek utan egy uj Btk.-ban nem lehet helye - 
kiilonos reszkent sem - a haborus es nepellenes buncselekmenyeknek, mert 
azok egyeb szempontok - gyilkossag, rablas, stb. - alapjan is biintetendo te- 
telek fonnajaban bekeriilhetnek. Csak es mindenkeppen ugy, hogy ezt igy 
jelzi a szakanyag. Europaban elsokent lephetnenk elo egy ilyen megkoze- 
litessel, s a kiilon birosagi konstrukcio kora lejarvan egy jogallam keretei 
kozott rogzitheto lenne a haborus es nepellenes bunosseg deklaralasa elv- 
kent, de a biintetesi nemek a torvenyi, illetve allamellenes fogalmak, §-ok 
ala keriilnenek.” 

Kutatasi tapasztalatai alapjan, Zinner Tibor levele vegen ramutatott egy 

sulyos kerdesre: 

„...hadd utaljak arra, mikent lehet az, hogy az AVH (s valamennyi 
jogelodje!) es a jogutodai tevekenyseget (de mennyire) negative ertekeltiik 


252 Ziuner: Szemelyes adalekok (is )... p. 104. 
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az 1946: VII. tc., a BHO, a Btk. allamellenes iigyeinek nyomozasakor, akkor 
ugyanazon nyomozok tevekenysege makulatlan, mindenfele beismerest nem 
kikenyszerito lehet az 1945: VII. tc.-be, illetve az azt megelozo rendeletekbe 
foglalt buncselekmenyek eseteben?!” 

A level - amely tartalmazza a Legfelsobb Birosag elnokenek egyeter- 
teset -, ma is megoldatlan kerdest tartalmaz s felvetesei mindenben meg- 
alapozottak. Talan meg tovabb lehetne sorolni a kollektiv bunosseg alkal- 
mazasanak sulyos vadjat es Ries Istvan igazsagiigy-miniszter altal kifejtett 
koncepciot, amely szerint a nepbiraskodds nem igazsagszolgaltatas, hanem 
politikai megtorlas. 

Zinner Tibor levelenek eredeti peldanyat - egyetertessel - tovabbitot- 
tam dr. Bard Karoly 253 helyettes allamtitkamak. 

Valasz nem erkezett. 

A semmissegi torvenyeknek egy masik hianyossaga meg tobb fe- 
sziiltseget keltett. Az 1998. evi XXXVI. torveny szukkeblusege nem bizto- 
sitott semmisseget tobb - a forradalom soran tanusitott magatartasa miatt - 
eliteltnek, azoknak, akiknek a tenyallas nem allapitotta meg a harci cselek- 
menyekben valo reszvetelt. Ez a kerdes Toth Ilona szigorlo orvos es tarsai 
iigyeben elezodott ki. A semmissegi kerelem elutasitasat kovetoen tarsadal- 
mi mozgalom indult a kerdes megoldasa erdekeben. 

Amegoldas igen sokaig - a 2000. evi CXXX. tv. elfogadasaig - varatott 
magara. Ez az ido azert is tunik rendkiviil hosszunak, mert a rendszert val- 
toztato kormanyok eppen 1956 forradalmara alapoztak legitimitasuk egyik 
pilleret. Ugyanakkor a kompromisszumos rendszervaltoztatas eredmenyez- 
te, hogy az 1989 elotti allapotok jogfolytonossaga sok tekintetben fenn 
maradt, lehetetlenne teve ezzel szamos jogsertett igenyenek orvoslasat s 
megsertve a „birosag elotti tisztesseges eljarashoz valo jogot.” 254 


253 Bard Karoly, dr. (1951) Jogtudos, ugyved. Az ELTE jogi karan szerzett diplomat 
(1975), majd az ELTE bolesesz karan - szociologia szakon - vegzett. 1975-1990 kozott az 
ELTE biinteto eljarasjogi tanszeken oktat. Kandidatus (1986). Becsben, a Bumnegelozesi 
Kozpontban, majd Helsinkiben ENSZ szakerto. Az Igazsagiigyi :iniszteriumban minisz- 
terhelyettes, majd helyettes allamtitkar (1990-1997). Az Alkotmany- es Jogpolitikai Intezet 
igazgatoja. 2000-tol a Kozep Europai Egyetem professzora. 

254 Egyezmeny az emberi jogok es alapveto szabadsagjogok vedelmerol. Egyezmeny, VI. 
cikk. Magyarorszag altal 1990. november 6-an alairva. 
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Mint mar korabban kifejtettem, a kerdest gyokeresen a rendkiviili per- 
orvoslatban torteno tenyallaskoz kdtdttseg feloldasaval lehetett volna ge- 
neralisan orvosolni - ezt indokolta volna a fentebb Zinner Tibor altal irt olc- 
fejtes is azonban en-e a megoldasra az igazsagrigyi kormanyzat nem haj- 
lott. Azt tartalmazza az Igazsagiigyi Miniszterium Biintetojogi Kodifrkaci- 
os Foosztalya altal jegyzett OsszealUtas. 255 

Az Osszedllitas arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Be. ne adjon 
torvenyi lehetoseget rendkiviili perorvoslatra abbol az okbol, hogy a dikta- 
tura idejen az eljaras koncepcios jellegu volt. „Az egesznek az lenne az 
ertelme, hogy a koncepcios jelleggel intezett iigyek ugy keriilhessenek ma a 
jogallami Be. keretei kozott ujratargyalasra, hogy az ujratargyalas soran ne 
kelljen a koncepcios jelleggel — sem mint eljarast megindito, sem mint fele- 
losseget megallapito szempontbol - foglalkozni... A koncepcios jelleg ker- 
dese maradjon kiviil a Be-n, az eljarast akkor eszkoznek tekintettek, »fel- 
hasznaltak«, erre pedig ma nem lehet az a valasz, hogy az elojelet megval- 
toztatva az eljarast most is eszkoznek tekintsiik (es az eljarast az igenyhez 
szabjuk), hanem az, hogy olyan igenyt visziink az eljaras normalis mene- 
tebe, amely (letargyalasa) specialis szabalyokat nem igenyel (analogia nem- 
zetkozi emberi jogi szervek dontesei).” 

Az OsszealUtas aggalyosnak tekinti a koncepcios eljaras fogalmanak 
tisztazatlansagat es felveti, hogy „a koncepcios perek” fogalma nem biin- 
tetojogi, hanem reszben politologiai, reszben torteneti fogalom, ennek a fo- 
galomnak a Be. rendelkezesei koreben valo alkalmazasa - a fogalom defini- 
alhatatlansaga miatt - elfogadhatatlan. 

Az OsszealUtas az 1956-os elitelesek semmissegenek boviteset tekinti 
helyes megoldasnak. 

Akoncepcios perek jogi definialasarol frtakat ugy tunik, hogy a minisz- 
terium sem vette komolyan. Eloerjeszteseben 256 — amelyben a kormany ele 


255 Teljes cime: Osszeallitas az 1956 oktoberi forradalom es szabadsagharc soran el- 

kovetett btincselekmenyek biintetojogi megiteleserol es az igazsagiigyi miniszteriumba 
erkezett, az 1956-os forradalommal es szabadsagharccai kapcsolatos beadvanyokrol (64 
381/1999. IM. sz. 1999. november. Alairok: Dr. Kiss Zsigmond, Dr. Marki Zoltan es Dr. 
Soos Laszlo hb. omagy. ' 

256 Eloterjesztes a Kormany reszere az 1956. evi forradalom es szabadsagharc utani 
leszdmolassal osszefiiggd elitelesek semmissegenek megallapitasarol cimu torvenyter- 
vczetrdl IM/Biint/2000/413.2000. augusztus. 
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terjesztette a negyedik semmissegi torvenyt - a kovetkezoket olvashatjuk: 
„Az allamtitkari ertekezletet kovetoen az eloterjeszto egyeztetett a Leg- 
fobb Ugyeszseg es a Legfelsobb Birosag kepviseloivel, melynek eredme- 
nyekent egyreszt kerte azt, hogy a Konnany augusztus 15-en ne targyalja 
meg az eloterjesztest, masreszt pedig az eredeti eloterjesztessel azonos elvi 
szempontok es szakmai szandekok alapjan, am kiilon toweny alkotdsdval - 
es nem a Be. modositdsdval - latja elerendonek a kivant celt. Ez azt jelenti, 
hogy az eloterjeszto megfontolta a Legfobb Ugyeszsegnek es a Legfelsobb 
Birosagnak alapvetoen a Be. modositas eseten varhato ugyteher mennyise- 
genek kockazatara vonatkozo eszrevetelet. Erre tekintettel valt szuksegesse 
a jelen eloterjesztes mellekleteben szereplo uj torveny tervezetenek kidol- 
gozasa...” (Kicmeles az eredetiben. K. F.) 

Az elso polgari kormany igazsagiigyi miniszteriumanak allaspontjat a 
magunk reszerol tobb okbol nem tartjuk elfogadhatonak: 

Tortenelmi teny, hogy a biintetoeljarast a kommunista diktatura - tobbek 
kdzott - sulyos jogserelmek okozasara hasznalta fel. A jogallam feladata, 
hogy ezeket a jogserteseket megsziintesse, miert is meg kell teremteni azokat 
a jogi eszkozoket, amelyek erre alkalmasak. A bfintetoeljaras eseteben - ev- 
szazadok ota - erre a reparaciora az eljaras megismetlese es torvenyes ha- 
tarozat hozatala az elfogadott mod. 

Megalapozatlan tehat azaz allaspont, amely a reparacios lehetoseg meg- 
teremtesere a biintetoeljarasban nem lat lehetoseget, mert az erre iranyulo 
javaslatot a jogtalansag eloidezesenek, elojel-valtasanak tekinti. Ez ellen- 
tetben all a tortenelmi tenyekkel es a koncepcios perek koreben vegzett sze- 
les koru kutatas eredmenyeivel. Az OsszealUtas szemlelete eleve feltetelezi, 
hogy a megismetelt eljaras epp olyan hamis lesz, mint volt az, amely a jog- 
serelmet okozta. Ez a szemlelet egyenlosegjelet tesz a gyilkossag es az 
eletmentes megitelese koze. A Be-t a tarsadalmi igenyektol sterilizalni to- 
rekvo - idejetmult pozitivista - szemlelet figyelmen kiviil hagyja, hogy a 
biinteto eljarasrol rendelkezo torveny - s maga az egesz biintetoeljaras fo- 
lyamata - tarsadalmi igeny kielegitesebol sziiletett, amely a jogallamban az 
alapveto emberi jogok es tisztesseges eljaras alapjan szabalyozza mindazo- 
kat a kerdeseket, amelyek sziiksegesek ahhoz, hogy a tarsadalomban el- 
kovetett buncselekmenyek torvenyes uton kezeltessenek. E tarsadalmi igeny 
korebe tartozik, hogy azok a bunesetek, ahol allami, hatalmi visszaelesek 
folytan jogsertesek kovetkeztek be a biintetoeljarasban, azok ott orvosol- 
tassanak. Ez pedig nagyon is a Be. kereti kdze tartozik. 
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Igy van akkor is, ha be kell vallani - azt az egyebkent kinos de kozis- 
mert tenyt hogy a magyar tortenelem egy szakaszaban koncepcios elja- 
rasok sokasaga folyt, amely a tarsadalmat sulyosan megrazo kovetkezme- 
nyekkel jart. Ehhez kepest az a teny, hogy a Be. nem adja meg - a mai napig 
- a tisztesseges eljarashoz valo jogot azoknak a jogsertetteknek, akik a 
biintetoeljaras barmely torzitasa - igy kiilonosen a kenyszervallatassal meg- 
allapitott hamis tenyallashoz valo ragaszkodast jelenti serti az Emberi Jo- 
gok Europai Egyezmenye 6. cikket, amelyert a magyar allam nemzetkozi fe- 
lelosseggel tartozik. 

Az OsszedlUtds kovetkezo teves allitasa, hogy ti. a koncepcios perek 
fogalma nem jogi, hanem reszben politikai, reszben tortenelmi fogalom 
alapvetoen valotlan. 

Elore bocsatva, hogy a fogalom hasznalata a politologiaban es a tor- 
tenettudomanyban nem zarja ki annak jogi letet, hiszen tartalmat tekintve 
elsosorban jogi kategoriakban mozgo jogi fogalomrol van szo. 

Mint mar korabban emlitettem, a koncepcios perek ugyanis azok a 
biintetoeljarasok, amelyekben a biintetoigenyt annak ervenyesitoje politikai 
cel elerese erdekeben, fiktiv- vagy megalapozatlan (a Be. 239. § (2) be- 
kezdeseben felsoroltak szerint) tenyallast felhasznalva, illetve az eljarasjogi 
alapelv vagy teteles eljarasjogi szabaly megsertesevel, illetve az anyagi jog 
megsertese vagy olyan jogszabalyra alapozott bunosseget, amely a sem- 
missegi torvenyek valamelyikevel erintett, vagy amelyet az Alkotmanybi- 
rosag a jogallami alkotmannyal szembenallonak itelt. 

A fenti elemek mindegyike jogi, azaz konkret eljarasjogi vagy anyagi 
jogi serelemben manifesztalodik, s ezaltal a jog szamara minden nehezseg 
nelkiil kezelheto. Teny, hogy a koncepcios perek fogalmdnak eljarasjogi er- 
tekelese megnyitna a leketoseget azoknak az 1945: VII. torveny alapjanfolyt 
eljdrasoknak a reparalasa elott is, amely elol a megvaltoztatott rendszer is 
visszavonult. 

Talan ebben keresendo az elzarkozas valos oka. Az 1956-os forradalom 
miatt elit61tek helyzetet a kesobb ismertetesre keriilo negyedik semmissegi 
torveny megoldotta, s azt is el kell ismemi, hogy ez a tdrveny ment el 
legmesszebb - ebben Marki Zoltan erdemei eleviilhetetlenek - a kdddri meg- 
torlas „igazsagszolgdltatdsdnak” leleplezese es elitelese tekinteteben. 

A fenti megallapitasunkat fenntartjuk arrnak ismereteben is, hogy a 
miniszter a kormany eloterjesztesben egy praktikus okra - az igazsagiigyi 
szervek munkaterhenek megnovekedesere - hivatkozott. Velheto, hogy ez 


_____ ilf A barmadik semm issegi torveny 

az erv csupan megkeriilni volt hivatott az osszefoglalobm kifejtett vedhe- 
tetlen megallapitast. 

A diktatura torvenytelen eszkozokkel megallapitott iteleti tenyallasai 
azonban tovabbra is tamadhatatlanok maradtak. Zetenyi Zsolt - gyakorlo 
iigyvedkent, allampolgari jogon - 2014-ban eloterjesztest tett e tekintetben a 
biinteto eljarasi torvenyt ujra kodifikalo Rendeszeti es Igazsagiigyi Minisz- 
teriumban. 


Kiserlet az igazsagtetelre 257 

Az elso szabad valasztasok utan megalakult Antall-kormany hatarozott 
a Jogtalan Elonyoket Vizsgalo Bizottsag felallitasarol. Ez az 1990. augusztus 
30-i kelettel sziiletett kormanyhatarozat „az allampolgarok igazsagerzetet 
serto, az elmult rendszerhez kotodo tarsadalmi igazsagtalansagok feltara- 
sanak, valamint jogszeru rendezesiik kidolgozasanak elokeszitesere” lett 
volna hivatott. A bizottsag meg sem alakult. 

1990. szeptember 3-an a kormany hatarozattervezetet fogadott el a 
Politikai Felelosseget Vizsgalo Bizottsag felallitasarol. Ez a testiilet 21 tagu 
parlamenti eseti bizottsag lett volna, amelynek feladata „a mult rendszerben 
vezeto allami, part- es gazdasagi funkciot” betolto szemelyek magatarta- 
sanak vizsgalata. A parlament a javaslatot napirendjere tuzte, azonban er- 
demi targyalasra nem keriilt sor es a kormany sajat inditvanyat 1992-ben 
visszavonta. 

Speidl Zoltan es Szekelyhidi Laszlo (MDF-es kepviselok) 1991. februar 
19-en onallo kepviseloi inditvany kereteben kezdemenyeztek ad hoc par- 
lamenti bizottsag felallitasat, „az 1956-os oszi-teli verengzesek kiterve- 
loinek es vegrehajtoinak felderitese iigyeben”. Az orszaggyules a javasla- 
tot napirendre tuzte ugyan, de erdemben nem targyalta meg. 

1991. aprilis 17-en ket kisgazdaparti kepviselo - Borocz Istvan 6s 01ah 
Sandor - ugyancsak parlamenti vizsgalobizottsag letrehozasara tett indlt- 
vanyt „a Magyarorszagon 1949. augusztus 20. es az 1990. aprilis 8. kozott 
folytatott politikai, gazdasagi es konnanyzati tevekenyseg tenyszerii felta- 


257 Vo.: Zetenyi Zsolt: Mi a teendo a multtal? Beszedek. Cikkek, Interjiik 1989-1994, en. 
hn. (tovabbiakban: Zetenyi: Mi a teendo...) p. 529. 
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rasara es elemzesere.” A javaslatot - bar a Haz napirendre tuzte - erdemben 
nem targyaltak meg. 

Teny, hogy az Antall-kormdny a forradalom resztvevoi ellen elkovetett 
sulyos buncselekmenyek felelossegre vonasat lehetove tevo torvenyjavas- 
latot sem nyujtott be az orszaggyulesnek, nem szolva a kommunista diktatura 
egesz idoszakarol. 

A legnagyobb kormanyparti liakcio - az MDF frakcio dr. Konya Imre 
frakci6vezeto vezetesevel - kapta feladatul az igazsagteteli torvenyjavaslat 
kidolgozasat. Mint mar arrol korabban emlites tortent, a jogfilozofiai alapo- 
kat a miniszterelnoki tanacsado testiilete, kozelebbrol Varga Csaba pro- 
fesszor, jogfilozofus fektette le. A kodifikacios „apromunka” Zetenyi Zsolt- 
ra, Konya Imrere es Konyane Kutrucz Katalinra harult. 

1991. majus 9-en Zetenyi Zsolt es Takacs Peter MDF-es kepviselok tor- 
venyjavaslatot nyujtottak be, amely a Biinteto Torvenykonyv (Btk.) elevii- 
lesi szabalyainak modositasat celozta meg. 258 

A 2800-as szamon benyujtott kepviseloi inditvany hiteles szovege a kovet- 
kezo: 

„Torvenyjavaslat a Magyar Koztarsasag bunteto t6rvenykonyverol szolo 
1978. evi IV. tv. modosltasarol. 

1. § ABtk. 2. § jelenlegi szovege elso bekezdesse (1) yalto zik es kiegesziil az 
alabbi (2) bekezdessel: 

(2) Az (1) bekezdes rendelkezesei nem erintik a torveny 34/A §-aban megjelolt 
buntettek elbrralasat az ott meghatarozott feltetelek meglete eseten, az elkoveteskor 
hatalyban volt torveny szerint. 

2. § A Btk. kiegesziil az alabbi 34/A §-sal: 

34/A. § 1990. majus 2-an kezdodik az 1878. V. torvenycikk 278-280. §-a, az 
1961. evi V. torveny 253. § (l)-(2) bekezdese, az 1978. evi IV. torveny 166. § (1)- 
(2) bekezdese szerint minosulo emberoles, az 1930: III. torvenycikk 58. § szerint 
minosiilo hiitlenseg, az 1961. evi V. torveny 129. §-a, illetve az 1978. evi IV. tor- 
veny 144. §-a szerint minosulo hazaarulas buntethetosegenek eleviilese, ha a bun- 
cselekinenyl 1944. december 21. es 1990. majus 2-a kozotti idoben kovettek el es 
az allam nem ervenyesftette buntetoigenyet. 

3. § A Btk. 87. §-a (4), (5) bekezdesenek szamozasa (5), (6)-ra valtozik. A 87. 
§ egyidejuleg kiegesziil az alabbi (4) bekezdessel: 


258 Ahiteles szoveget kozli Zetenyi: Mi a teendo..., p.453-454. 
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„Korlatlanul enyhftheto a Btk. 34/A. §-a alkalmazasaval kiszabott bunte- 
tes.” 259 

A torvenyjavaslat - hat honapos - nagy politikai osszecsapas targya lett, 
amely feliilirta a kerdes tudomanyos vitajat. Az Orszaggyules vegiil 1991. 
november 4-en a kormanytobbseg szavazataival elfogadta a torvenyjavas- 
latot, amelyet Goncz Arpad koztarsasagi elnok alkotmanybirosagi feliilvizs- 
galatra kiildott. 

Ervek a tudomanyban - kulfoldon 

A torvenyjavaslat elokeszitese soran Zetenyi Zsolt komoly erofeszi- 
teseket tett annak erdekeben, hogy nemzetkozi tekintellyel rendelkezo jog- 
tudosok velemenyenek birtokaban alakuljon ki a torveny koncepcioja es 
szovege. Kesobb - az Alkotmanybirosag kasszacios hatarozata utan - iras- 
ban is beszerezte a fontosabb velemenyeket. 

A Europa Tanacs elismert szaktekintelye, Lord Kirkkill 260 velemenyet 
1993. junius 28-an kelt leveleben kozolte Zetenyi Zsoltt al. 261 

A jogtudos ramutat: 


259 Atorvenyjavaslat szovege atdolgozva 1991. aug. 29. „ABtk. kiegesziil az alabbi 34/A 
§-sal: 

34/A. § 1990. majus 2-an kezdodik az 1878. V. torvenycikk 278-280. §-a, az 1961. evi V. 
torveny 253. § (l)-(2) bekezdese, az 1978. evi IV. torveny 166. § (l)-(2) bekezdese szerint 
minosiilo emberoles, az 1930: II. torvenyeikk 89. § 1. pontja es 118. §-a, az 1948. evi LXII. 
torveny 58. §.(1) bekezdese, 67. § (1) bekezdese, 110. § (3) bekezdese, 111. §-a, 115. § (1) 
bekezdese, 119. §-a szerint minosiilo emberoles, az 1930: III. torvenycikk 58. § szerint 
minosiilo hutlenseg, az 1961. evi V. torveny 129. §-a, illetve az 1978. evi IV. torveny 144. 
§-a szerint minosiilo hazaarulas biintethetosegenek eleviilese, ha a biincselckinenyt 1944. 
december 21. es 1990. majus 2-a kozotti idoben kovettek el es az allam nem en enyesitette 
biintetoigenyet. (2) Korlatlanul enyhitheto a Btk. 34/A. §-a alkalmazasaval kiszabott biin- 
tetes.” 

260 John Farquharson Smith Baron Kirkhill (1930. majus 7.) brit jogtudos, felsohazi tag, 
az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyiiles Jogi es Emberi Jogi Ugyek Bizottsaga elnoke. 

261 Kozli angol nyelven es magyar forditasban Zetenyi: Mi a teendo... p. 479-481. 
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„Mint On sajat maga is megjegyzi, von Feuerbach 262 hires elve, a 
»nullum delictum nulla poena sine previa lege penale«, amely meg van 
emlitve az Europai Emberi Jogi Konvenci6 7. cikkeben, nem abszolut. Maga 
a Konvencio ennek a cikknek a masodik szakaszaban megemliti a kivetel 
lehetoseget: »2. Ez a cikkely nem befolyasolkatja elore semmilyen szemely 
birosagi targyalasat es megbiinteteset semmilyen cselekmenyert vagy 
mulasztasert, amely annak elkovetese idejen biintetendo volt a civilizalt 
nemzetek altal elismert altalanos jogi elvek szerint«. (kiemeles az eredeti- 
ben. K. F.) ...A buncselekmenyek eleviilese azonban nem anyagi jogi 
kerdes, hanem az eljarasra vonatkozik, es ugy tekintik, hogy a Konvencio 7. 
cikkelye erre nem vonatkozik. A nemetek a II. vilaghaboru utan eloszor 
meghosszabbitottak a naci es haborus bunokre vonatkozo eleviilesi idot, 
majd mindenfajta gyilkossagra vonatkozoan teljesen eltoroltek az eleviilest. 
Ezt nem tekintettek ellentetesnek az Emberi Jogi Konvencioval... Ilyen ko- 
riilmenyek kozott, nekem ugy tiinik, hogy az eleviilesi idok meghosszab- 
bitasa, sot a mar eltelt eleviilesi idok ujra megnyitasa - felteve, ha ez a meg- 
felelo torvenyhozasi folyamattal osszhangban tortenik -, teljesseggel indo- 
kolt lehet, es nem lenne ellentetes az emberi jogok elveivel es a torvenyes- 
seggel.” 

Egy masik, ugyancsak nemzetkozi tekintelyu jogtudos a heidelbergi 
egyetem professzora, Hans-Heinrich Jescbeck 263 ugyancsak velemenyt nyil- 
vanitott az iigyben. Egyik levele 1992. aprilis 30-an kelt. 264 A professzor 
levelebol kitunik, hogy Zetenyi Zsolttal korabban tobbszor folytatott kon- 
zuMciot a temaban. 

Leveleben a nemet megoldasrol ir, amely a nemet biinteto torveny- 
konyv 78/b. §-anak (1) bekezdes elso mondatara hivatkozik, amely mar 
1933. elott a Btk. 69. § (1) bekezdeseben hasonlo tartalommal szerepelt. E 


262 Paul Johann Anselm von Feuerbach (Heinichen bei Jena, 1775. november 14. - 
Frankfurt am Main, 1833. majus 29.) filozofus, jogtudos 

263 Hans-Heinrich Jescheck (Leignitz, 1915. januar 10. - Freiburg im Breisgan, 2009. 
szeptember 27.) nemet jogtudos, a nemet legfelsobb birosag tagja (1952), majd szovetsegi 
igazsagugy-miniszter. A brinteto torvenykonyv es eljarasjogi bizottsag elnoke (1954-tol). 
Egyetemi tanar (1962-tol). ANemzetkozi Biintetojogi Intezet igazgatoja (1966-tol). 

264 Kozli magyar es nemet nyelven Zetenyi: Mi a teendo... p. 472-475. 
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szerint „Az elevules nyugszik, amig a torveny szerinti felelossegre vonast 
ineg nem lehet kezdeni, vagy nem lehet folytatni.” 

Ezutan kifejtette: „Ha ezeket a jogi alapelveket Magyarorszagra al- 
kalmazzak, akkor egyaltalan nem visszahato jogu, az erintettek helyzetet 
hatranyosan erinto elevtilesi eloirasrol van szo, hanem egy olyan hataroz- 
manyrol, amely mar az elkovetes ideje alatt ervenyes volt. Meg akkor is, ha 
ez az eloiras a magyar jogban formalisan nem volt meg, akkor is azt kell 
mondani, hogy az elevtilesi jog ertelmebol sziiksegszeruen levezetheto, mert 
az eleviiles nem kezdodhetett vagy folytatodhat, ha jogi helyzet egy bun- 
cselekmeny iildozeset lehetetlenne teszi. A kormany ilyen modon barmilyen 
buncselekmenyt elkovethetne, anelkiil, hogy kesobbi biintetojogi felelos- 
segre vonastol felnie kellene. Az eleviilest tehat a nyugvasrol kialakitott al- 
talanos jogi elgondolas altal korlatozzak az igazsagossag kenyszerito alap- 
elvei alapjan.” 

Jescheck professzor junius 22-en Zetenyi Zsolthoz eljuttatott leveleben 
felkinalta reszvetelet egy szakertoi bizottsagba is, amennyiben arra a magyar 
kormany felkeri. 265 Ilyen bizottsag azonban a kesobbiekben nem alakult. 

Nem nelkul6zheto meg John Finnis 266 oxfordi jogfilozofus megnyilat- 
kozasa sem, amelyet Varga Csaba is idez: „A jogallamisag nem kollektiv 
dngyilkossagi paktum. ” 267 (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

Kiilon ki kell emelni Zetenyi Zsolt talalkozasat Simon Wiesenthal 268 - 
lal, aki nyilatkozataval egyreszt alatamasztotta, hogy nincs kiilonbseg a 
nemzeti szocialista, illetve a kommunista ideologia jegyeben elkovetett gyil- 
kossagok es mas sulyos buncselekmenyek megitelese kozott, mindkettot 
azonos jogi es erkolcsi mercevel kell memi, de csak igazsagosan, tovabba 
hogy az idomulas onmagaban nem eredmenyez eleviilest, ha az allam nem 
teljesiti buniildozesi feladatat. 269 


265 Zetenyi: Mi a teendo... p. 476. 

266 John Mitchell Finnis (1940. julius 28., Ausztralia) jogtudos, filozofiis, egyetemi tanar 

267 Varga Csaba: Valaszitton - Hitsz ev utan. PoLiSz sorozat, Krater, Pomaz, 2011, p. 47. 

268 Simon Wiesenthal (Buczacz, 1908. december 31. - Becs, 2005. szeptember 20.) Zsido 
szarmazasu osztrak epitomemok. Holokauszt tulelo, eletet a naci bunosok felkutatasara 
szentelte. 

269 Az interjut ld. Jelenczki Istvan Az Igazsag soha nem kesd cimu dokumentumfilm- 
jeben. Angelus Bt., 2012-2013. 
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Ervek a tudomanyban - belfoldon 

Akesobb „eleviilesi vita” ciminel elMresiilt polemia egyes allaspontjait 
nem kronologiai sorrendben, hanem dogmatikai szempontok szerint csopor- 
tositva jelenitjiik meg, egyik lenyeges dokumentuma hat tekintelyes szak- 
ember velemenye, amelyet Antall Jozsef miniszterelnok felkerese keszl- 
tettek. 

A Szakvelemeny cimet viselo dokumentumot szerzokent Bekes lmre m 
- Bihari Mihaly 271 — Kiraly Tibor - Scklett Istvan 272 — Varga Csaba - Vekas La- 
jos™ jegyezte. Az 1949 es 1990 kdzdtt elkdvetett, a tdrsadalmi igazsdger- 
zetet serto magatartasok, illetve elonydk megitelesenek, a felelosseg meg- 
allapitdsanak elveirol es jogi felteteleirol cimmel is ellatott dokumen- 


270 Bekes Imre, dr. (Budapest, 1930. oktober 31. -Budapest, 2010. junius 27.) jogtudos, 
egyetemi tanar. Az ELTE jogi karan szerzett diplomat (1953). Birosagi fogalmazo, majd 
titkdr. 1954-tol tanarseged, adjunktus (1961), docens (1972), egyetemi tanar (1994). 1982- 
tol tanszekvezeto. A srtasbourgi emberi jogi birosag tagja (1993-1999). A Pazmany Peter 
Katolikus Egyetem professzora (1995), ahol megszervezte a biintetojogi tanszeket. 2000- 
tol emeritus professzor. 

271 Bihari Mihaly, dr.(Budapest, 1943. febmar 24.) jogtudos, politologus, egyetemi tanar, 
alkotmanybiro. Karpitos mesterseget tanult, majd 1966-ban erettsegizett. Az ELTE jogi 
karan diplomazott (1971). 1970-tol tudomanyos gyakomok, majd tanarseged (1973), 
adjunktus (1975). Amuvelodesi miniszterium egyetemi es foiskolai foosztalyanak vezetoje. 
1985-ben visszatert az egyetemre, mint docens, 1993-tol egyetemi tanar. 1985—1989-ig a 
MTA Szociologiai intezetenek igazgato-helyettese. 1994-ig a MTA Politikatudomanyi 
Intezet partszociologiai kutatasok osztalyanak vezetoje. 1972-tol 1988-ig MSZMP tag, a 
partbol - nezetei miatt - kizaijak. 1987-tol az MDF alapito tagja, de a partta alakulaskor 
tavozik. 1994-tol parton kiviilikent orszaggytilesi kepviselo. Alkotmanybiro 1999-tol. Az 
Alkotmdnybirosag elnoke 2005. nov. 12-tol 2008. juliusig. 2010-2013-ig alkotmanybiro. 

272 Schlett Istvan, dr. (1939. januar 2.) politologus, egyetemi tanar. Az ELTE bolcsesz 
karan szerzett tortenelem—tudomanyos szocializmus szakon diplomat. Konyvtaros, majd az 
ELTE jogi karan a tudomanyos szocializmus tanszeken tanarseged (1969). adjunktus 
(1973). 1984 tol a politologia csoport docense, 1994-tol egyetemi tanar. Doktoralt (1971), 
kandidatus (1984), majd habilitalt (1994). 

273 Vekas Lajos, dr. (Kolozsvar 1939. november 25.) jogtudos, akademikus. Az ELTE 
j°gi karan szerzett diplomat (1963), biroi-iigyeszi szakvizsgat tett (1969). Az ELTE pol- 
gari jogi tanszeken tanitott, docens (1979), egyetemi tanar (1984). 1999-tol tanszekvezeto. 
Heidelberben vendegprofesszor (1986-1987). Akademikus (1990), Szechenyi-dijas. 
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tum 274 lenyegeben osszecseng dr. Gyorgyi Kalman 275 legfobb iigyesznek az 
Orszaggyules alkotmanyiigyi, torvenyel6keszito es igazsagiigyi bizottsaga 
felkerese alapjan elkeszitett es ugyanitt eloadott 276 velemenyevel. 

Eszerint az igazsagtetelnek az elevulesi ido „feloldasaval” torteno meg- 
oldasa egyfajta visszamenoleges itelkezes es ezert aggalyokat vet fel, mint 
jogallami megoldas. Gyorgyi Kalman ugyanazon a velemenyen volt, mint a 
hat felsorolt szerzo kozos allaspontja: „Nem lathato elore, hogy az Alkot- 
manybirosag hogyan ertelmezi a jogallami klauzulat.” 

Gyorgyi Kalman megfogalmazasaban: 277 „Megitelesem szerint abbol, 
hogy Magyarorszag jogallam, az kovetkezik, hogy az altalanos jogallami 
kovetelmenyeknek, elveknek is meg kell felelnie minden torvenynek. Ezzel 
azt kivanom mondani, hogy a jogallamnak lehetnek olyan kovetelmenyei, 
amelyek nem nyemek teteles szabalyozast az Alkotmany egyeb helyein, 
vagy megforditva: a jogallami kovetelmenyek nem meriilnek ki abban, hogy 
a tervezett torveny az Alkotmany egyeb teteles szabalyaiba nem iitkozik. 
Roviden: az Alkotmany 2 § (1) bekezdeseben meghatarozott »jogallam« 
onallo ertelmezes utjan kibontando normativ tartalommal rendelkezik... Ha 
tehat olyan torveny megalkotasara alakul ki politikai akarat, amely a mar 
bekovetkezett eleviiles ellenere kivanja ujbol megnyitni eleviilt buncselek- 
menyek buntethetoseget, szembe kell nezni az altalanos jogallami megfon- 
tolasokkal.” 

Foldvari Jozsef professzor ugyanakkor az alabbiak szerint fogalmaz: 278 
„Mindenekel6tt szeretnem hangsulyozni, hogy a benyujtott torvenytervezet 
az Alkotmany egyetlen rendelkezeset sem serti... Mas vonatkozasban azon- 
ban altalanosan elfogadott a sulyosabb torveny visszahato erejenek kimon- 


274 Megjelent: Magyar Jog, 1991., 11. p. 641-645. 

275 Gyorgyi Kalman, dr. (Budapest, 1939. majus 24.) jogasz, egyetemei tanar, legfobb 
iigyesz. Az ELTE-n szerzett jogi diplomat (1964). A biintetojogi tanszeken gyakomok, 
tanarseged (1965-1969), adjunktus, majd docens (1979-1990). 1969-1970-ben Freiburg- 
ban vendcgtanar. 1974-1978 kozott az IM biintetdjogi kodifikacios bizottsag tagja. 1990- 
tol legfobb iigyesz 2000. marcius 6-i lemondasaig, majd az IM.-ban a biintetojogi ko- 
.difikacioert felelos miniszteri biztos. 

276 Az 1991. majus 22-i iilesen. 

277 Gyorgyi Kalman: Elaboratum az elevulesi tdrveny szabdlyairol - kezirat 

278 Foldvari Jozsef: Szakvelemeny az elevulesi tdrvenyrdl — kezirat 
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dasa is. A nemet jogaszok pl. altalanosan elismerik annak lehetoseget, hogy 
az eleviilesi ido meghosszabbitasat kimondo torvenyt visszahato erovel al- 
kalmazzak... ugyanakkor azonban altalanosan elfogadottnak tekintheto a tu- 
domanyban, hogy nyugszik az eleviiles mindaddig, mas szoval: nem kez- 
dodik meg a buncselekmeny eleviilese mindaddig, amig az elkoveto biinte- 
tojogi felelossegre vonasat az adott idoszakban fennforgo politikai viszo- 
nyok lehetetlenne teszik... A kerdes eldontese tehat vegso soran a Parlament 
allasfoglalasatol fiigg: ugy iteli-e meg az Orszaggyules, hogy bizonyos bun- 
cselekmenyek az elmult idoszakban politikai okokbol iildozhetetlenek vol- 
tak, vagy sem...” 

Gyorgyi Kalman ezt a kerdest egyszeruen megkeriili es az idomulast 
automatikusan eleviilesi idonekfogja fel. 

Az igazsagiigyi miniszteriumban mukodo tudomanyos vitaforum, a 
Buntetojogaszok Klubja 1991. szeptember 2-an a temaban vitaiilest rende- 
zett. A szakmai vitaban dr. Bard Karoly helyettes allamtitkar allaspontja - 
amelyet kesobb irasban is megjelentetett 279 -, tullepett a szorosan vett „ele- 
viilesi vita” keretein. Kerdesfelteveseben arra keresett valaszt: „Alkalmas-e 
a biintetojog a visszamenoleges igazsagtetelre?” A pro es kontra allaspontok 
iitkoztetese utan sajat allaspontjat igy osszegezte: 

„Osszefoglalva: A hagyomanyos kriminalitas, illetve a rendszerkon- 
form es allamilag szponzoralt bunozes kozotti elteres nem olyan mervu, 
hogy a buntetojog alkalmazdsanak lefietoseget ezen az alapon eleve ki le- 
hetne zarni.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

Kifejtette tovabba: ,A visszahato fiatd/yu biinteto torvenyhozas tilal- 
manak feloldasa nem okozott lelkifurdalast a bolsevik batalomnak es a 
nemzeti szocialistak is ezzel kezdtek a biintetojog »reformjat« 1935-ben. A 
magyar biinteto torvenyhozas torteneteben az 1950. evi Bta 280 mondja ki, 
hogy alkalmazni lehet az elkovetes idopontja utan sziiletett biintetd tor- 
venykonyvet, az ujabb tdrveny kifejezetten kimondja: batalya az eletbelepes 
elott elkdvetett buncselekmenyekre is kiterjed. A diktatura torvenyhozoit 
legfeljebb az menti, soha sem allitottak, hogy jogallamot akamak. Ha 
azonban a jogallamisag neveben tagadjuk a multat, es akarcsak kis idore is 


279 Bard Karoly: Visszameno igazsdgszolgaltatas, alkotmdnyossag, emberi jogok. In: 
Tarsadalmi szemle, 1992. 3. p. 29-38. 

280 Bta: A buntetotoryeny altalanos resze. 


111. A liarmadik semmissegi lorveny 

athagjuk a jog vonta hatarokat, sajat szandekaink tisztasagat kerdojelezziik 
meg.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

Felvetette a legsulyosabb buncselekmenyek eleviilhetetlensegenek tor- 
venybe iktatasat is. 281 

Az igazsagtetellel kapcsolatosan Bard Karoly tovabbi ket dolgozatot 
keszitett. 

Egyik Az 1949 es 1990 kdzdtt elkdvetett tdrvenysertesek megallapita- 
sanak es elbirdldsanak jogi feltetelei 282 cimu dolgozat ugyancsak ramutat: 
„A biintetojog hagyomanyos, altalanosan elfogadott kategoriaival a makro- 
strukturalis kriminalitas, az allamilag toleralt-osztonzott-dijazott bunozes 
nehezen ragadhato meg. A biintetojog leginkabb az individualis tortenesek 
»kozepso szferajara« alkalmazhato - amlg ezen a teriileten mukodtetik, ad- 
dig tudja megorizni logikai konzisztenciajat, belso ellentmondas-mentes- 

r r ,55 

seget . 

Bard allaspontja szerint: „A »rendszerkonform« kriminalitas ezert a biin- 
tetojog kategoriaival neliezen kezelheto”. Yisszautasitja dolgozataban mind- 
azokat a megoldasokat, amelyek - „akar a hagyomanyos elvek feladasa aran 
is” - vegre akaija hajtani a biintetojogi felelossegre vonast. Nem nevesitve, 
de a Zetenyi-Takacs-javaslatot biralva irja: „Pelda erre az a kepviseloi tor- 
venyjavaslat, amelynek lenyege: Az eleviiles »felelesztesevel« kellene a 
jogsertesek elkovetoit megbiintetni.” 

Ugyancsak visszautasitja azt az allaspontot is, amely szerint „a jogal- 
lamisag egyszeruen ertelmezhetetlen az olyan cselekmenyek elbiralasa- 
nal, amelyeket nem a jogallamisag keretfeltetelei kozott kovettek el, igy 
aztan a jogallamisag alkalmazasa nem is lehet kotelezo.” 

Allaspontjat alatamasztando ramutat: 

„A masodik vilaghaborut koveto niimbergi perek ota megfigyelheto a 
civilizalt nemzetek koreben az a torekves, hogy a mult buneiert torteno 
felelossegre vonas megiscsak valamilyen formalizalt rendben, az alapveto 
garanciak megtartasaval tortenjek. A nemzetkozi biintetojog intezmeny- 
rendszerenek kialakitasat celzo torekvesek, vagy a haborus es nepellenes 


281 A Btk. 33. §-at az 1993: XVII. tv. valtoztatta meg, es a (2) bek. a/ - c/ pontjaban 
foglalt buncselekmenyeket elevulhetetlennek nyilvamtotta. 

282 Kezirat a szerzo birtokaban 1991 szeptemberi keltezessel, 16 oldal tepedelemben. 
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buntettek tenyallasainak megkonstrualasa, belso jogga transzformalasa es 
elevulhetetlensegiik kimondasa mind erre utalnak”. 

A Bard-dolgozat ezutan reszletesen targyalja a nemet alkotmanybiro- 
sag un. „kis” visszahato katalyat elfogado donteset, amely a meg be nem 
kovetkezett eleviilesi hatarido utolagos meghosszabbitasa lehetsegesseget 
fogadta el, s amelyre a cseh es szlovak torvenyhozok is hivatkoznak. 

Allaspontja szerint a Bundesverfassungsgericht altal letrehozott pelda 
„legitimalo ereje azonban ketseges”. S itt keriil elo erveleseben a jogbiz- 
tonsag elvenek serelme, valamint a „nagy” visszahato hatallyal valo ossze- 
vetes - amikor az eleviilesi ido mar teljes egeszeben eltelt. Megallaprtja, 
hogy a nemet alkotmanybirosag ebben a kerdesben valojaban Zetenyi Zsolt 
allaspontjat 283 fogalmazta meg: „...egyik 1952-ben hozott dontese... olyan 
eroszakos cselekmenyek eseteben, amelyeknek motivuma politikai, faji 
vagy vallasi gyulolet volt, es amelyet a harmadik birodalomban nem iil- 
doztek, az eleviiles 1933. januar es 1945. majus 8. kozott nyugodott, azaz: 
elvben mar eleviilt cselekmenyek ujboli iildozesere is mod nyrlott.” 

Megjegyzi Bard Karoly, hogy a nemet Btk. 78/b §-anak (1) bekezdese 
ismeri az eleviiles nyugvasat, masreszt, hogy a nemet joggyakorlatban az 
eleviiles anyagi jogi intezmenykent valo kezelese a ’40-es evekben meg- 
valtozott es azota „tisztan processzualis akadalykent kezelik...” „Magyar- 
orszagon ezzel szemben az eleviilest kovetkezetesen az anyagi jog intez- 
menyek6nt targyaljak.” 

A dolgozat ezutan arra hivja fel a figyelmet, hogy „az eleviiles nyug- 
vasanak utolagos kimondasat alkotmanysertonek minositik majd.” Szol 
aiTol is, hogy nemzetkozi forumokon sem allhat meg az ilyen tartalmu jog- 
alkotas, miutan az Europai Emberi Jogi Birosag gyakorlataban „kizarolag a 
masodik vilaghaboru utan hozott megtorlo torvenyek igazolasakent fogja fel 
a 7. cikk. 2. pontjat.” 

A Zetenyi—Takacs-javaslat korlatlan enyMtesre vonatkozo szakaszat 
Bard ugyancsak biralja. Allaspontja szerint „a korlatlan enyMtes feltetele 
tehat az erdemesseg - az elkoveton kiviil allo okok nem szolgalhatnak ala- 

pul ” Ezzel kizarja az onmagaban az idomulas tenyere alapozott korlatlan 
enyliites intezmenyet. 


283 Ahol Bard Karoly Zetenyi-javaslatot emlit, a Zetenyi-Takacs-javaslat ertendo 


iii. A luumuuik j>ciuijLiisscgi toi vciiy 

Abban konszenzust lat a Szerzo, hogy „a mult rendszer bunoseit for- 
malis eljarasban kell felelossegre vonni, a jogsertesek megallapitasara, nyil- 
vanos deklaralasara van sziikseg, nem pedig a tenyleges szankcio kisza- 
basara.” 

Ugy veli azonban, hogy „a jog tehat az egyes elemeket felkinalja, csak 
eppen a kerdeses szituacioban ezek nem mukodnek.” Elveti a Varga Csaba 284 
altal javasolt megoldast is, amely a szabalyos biinteto processzus lefolyta- 
tasa utan — biintethetoseget megsziinteto okbol - a biintetes kiszabasanak 
lenne az akadalya. Bard Karoly szamara elfogadhatatlan a tet nelkiili eljaras: 
„Ha azonban kezdettol fogva hianyzik a tet, ugy a biintetojog funkciojat 
keptelen teljeslteni.” 

Vegezetiil a kerdes megoldasat a parlament altal letrekozott bizottsag 
foruman latja megoldhatonak, ahol a biintetoeljaras szabalyai maradekta- 
lanul ervenyesiilnek ugyan, de „termeszetesen... a biinteto per beli biinosseg 
megallapitasara es buntetes kiszabasara nem kemlhet sor.” 

„Ha jogallamot akamnk, ugy a visszameno igazsagteves nehezsegeirol 
magunkra nezve is le kell vonni a tanulsagot... ez biztositja a jogallami 
keretek megtartasat es kizaija az otletszem, onkenyes es egyben ertelmetlen 
megtorlast.” 

A Bard-dolgozat valojaban - ez kitunik az elobbi mondatbol - a dikta- 
tura buneinek szamonkereset onkenyesnek es ertelmetlennek ertekeli, s ezert 
gyujti ossze azokat az erveket, amelyek - allaspontja szerint - nem teszik 
lehetove a torvenyes felelossegre vonast. Arra az alapveto kerdesre, hogy 
miert visszameno!eges az az itelkezes, amely az elkdvetes idejen batalyban 
volt, kiilonos resz-tenyallasokat ker szamon, s hogy miert beszel eleviilesr61, 
amikor annak dogmatikai feltetele - a romai jog ota 285 - az allam szabaly- 
szeru mukodese — ide ertve a buniildozesi funkcio teljesiteset is —, mind- 
ezekre Bard Karoly dolgozata nem ad valaszt. 

Bard Karoly nem sokkal az ismertetett tanulmany elkeszitese utan - 
1991. oktober 10-i kelettel - megfogalmazta Antall Jozsef miniszterelndk 
szdmara „Az igazsagtetel elvei - Tezisek” 286 cimu osszegzeset. Az igazsag- 


284 Vilagossag, 1990/8-9. p. 673. 

285 Marton Geza: A romai maganjog elemeinek tankdnyve. Institutiok, Bp., 1960. p. 90- 
91; Zlinszky Janos: Romai buntetojog. Bp., 1991. p. 80. 

286 Kezirat a szerzo birtokaban 
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tetel fogalmat Bard Karoly „a korabbi politikai rezsim idejen elkovetett 
jogtalansagok felszamolasara, a moralis es jogi rend belyreallitasara” ira- 
nyuld folyamatnak fogja fel. „Areparacio harom teriileten vegezheto el. 

1. A korabbi rendszer aldozatainak kartalanitasa; 

2. A jogrend helyreallitasa, az allampolgari jogegyenloseg utolagos 
megteremtese, a korabbi privilegiumok felszamolasa es visszavetele reven; 

3. Azoknak az erkolcsi es jogi felelossegre vonasa, akik a jogserteseket 
eloideztek.” 

A Tezisek elso ket pontja nem szorul bovebb ismertetesre. A neu- 
ralgikus resz a tezisek harmadik pontja. Az itt osszefoglalt gondolatok 
nyitanyakent a szerzo megallapitja - s ezzel egyet is lehet erteni - „vilagosan 
elkiilonitendo a moralis es a jogi felelosseg.” Bard Karoly lehetsegesnek 
tartja „a multban elkovetett normasertesekert”, hogy „az erintett szemelyek 
fontos koztisztseget nem lathatnak el.” Ugyanakkor ugy velekedik, hogy „az 
emberi jogok sulyos megsertoivel szemben ma Magyarorszagon csak az 
eleviiles felelesztese utjan lehet eljami - ahogy azt a Zetenyi-fele javaslat 
proponalja.” Ezt a megoldast Bard Karoly nem tartja elfogadhatonak, mert 
allaspontja szerint iitkozik az Alkotmany nullum c rim en elvevel, tovabba 
aligha allja ki a „varhato nemzetkozi kontroll eredmenyet.” 

Utal arra is a dolgozat - s ez a megallapitasa igen ketseges — „az viszont 
valoszinunek latszik, hogy a kozep-kelet-europai regio orszagai koziil egye- 
diil Magyarorszagon vetodhet fel az eleviilt cselekmenyek ujboli iildo- 
zesenek igenye, es igy feltehetoen hazank lenne az egyetlen orszag, amely e 
vonatkozasban Strasbourgban megmerettetik.” 

Szol meg a Zetenyi—Takacs-javaslat „gyakorlati kivitelezhetoseger61”, 
megallapitva: „A felmento iteletek esetleges magas aranyat a kozvelemeny 
is nyilvan kudarckent ertekelne.” 

Ezt kovetoen Bard Karoly javasolja „a biintetojogi felelossegre vonas 
altemativaja”-kent... „egy olyan parlamenti bizottsag” felallltasat”, „amely- 
nek feladata nem a hibas politikai dontesek es azok feleloseinek kideritese 
es megnevezese, hanem a diktatura idejen az emberi jogokat serto maga- 

tartasok feltarasa”. 

A vitaban a masik polust az IM Biintetojogi Foosztalya fotanacso- 
sakent dolgozo dr. Szilk Laszlo kepviselte, aki dogmatikai kerdeskent ele- 
mezte az eleviiles intezmenyet es aira a meggyozodesre jutott, hogy az 
eleviiles alapvetden eljarasjogi intezmeny s tobbek kozott ezert sem talalta 
szakmailag aggalyosnak a Zetenyi-Takacs-javaslatot. 


III. A nurnuu.uk oCmnussegi lorccny 

Sziik Laszlo kesobb - felkeresemre - figyelemmel a konferencian el- 
hangzottakra is, elkeszitette Az „ eleviilesi torveny ” alkotmdnyossdgdrdl cl- 
mu kituno dolgozatat, amely a szerzo korai halala miatt keziratban ma- 
radt. 287 Sziik Laszlo ezt a tanulmanyt az Alkotmanybirosag elutasito hata- 
rozatanak ismereteben irta meg, igy felvezethette es elemezhette azokat a 
kerdeseket is, amelyek nem kozvetleniil a Zetenyi-Takacs-torvenyjavaslat- 
ban felmeriilo dogmatikai kerdesekkel fiiggenek ossze, hanem foglalkozik 
az Alkotmanybirosag szerepevel es feladatanak ertelmezesevel is. 

„Az »eleviilesi torveny« alkotmanyossagi helytallasarol” cimu feje- 
zetben Sziik Laszlo ramutat: „...mell6zni kell az olyan erzelmi ervek hasz- 
nalatat, illetoleg taglalasat, amelyek a »non ius« tartomanyaban lehetnek 
hatokepesek.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) Ugyancsak mellozendonek 
iteli az olyan koriilmenyek elemzeset is, amelyek nem a , jogszeruseg”, ha- 
nem a „celszeruseg” tekinteteben rendelkezhetnek velemenyalakit6 nyoma- 
tekkal." 

Vizsgalodasanak targya harom osszefugges-rendszer: 

„1. A magyar biintetdjog normarendszere. 

2. Az alkotmanybeli normak™ es az alkotmanyjogi szabalyok fiigg- 
venyhalozata. 

3. A nemzetkdzi konvenciok eloirasai: A hatalyos jog fenyeben.” (Kie- 
meles az eredetiben. K. F.) 

Sziik velemenye szerint az „eleviilesi torveny” ellen iranyulo legsulyo- 
sabb kifogas az un. visszahato hatalyu jogalkalmazas. Ezzel kapcsolatban 
megallapitja: „Az »eleviilesi torveny« elleneben felemlitett kifogasok kar- 
dinalis tetele, hogy az sertene a visszahato katalyu biinteto jogalkotas ti- 
lalmat, amely tilalmat a Emberi Jogok es Alapveto Szabadsagok Vedelmer61 
szolo Europai Egyezmeny meg »haboru vagy a nemzet letet fenyegeto mas 
rendkiviili allapot eseten« sem enged fehetenni.” (Kiemeles az eredetiben. 
K. F.) 

Hatarozott allaspontja: „Tartalmi szempontbol ugyanis az »eleviilesi 
torveny« nem ellentetes a jelzett tilalommal. A magyar biintetojog rend- 

szereben vizsgalva a kerdest megallapitja: „.. .a korabbi jogszabalyok szerint 


287 Sziik Laszlo: Az „eleviilesi tdweny’’ alkotmdnyossdgarol. Kezirat, 1991. november 
27. - 97 oldal + 37 oldal fuggelek (Tovabbiakban: Szuk Laszlo: Kezirat) 

288 Atdbbszdrosenmodosltott 1949. eviXX. tv. 


144 


145 


iii.. i iiamiaaik sciiiiiii$scg.i toi vciiy 


■ ilciiUbii ___ 

»bekovetkezett« - am a partallami biintetopolitika illegalis es alegalis esz- 
kozrendszereinek »tetszolegessege« folytan »bekovetkezhetett« - eleviilese- 
ket »semmisnek« minositve” jar el a torvenyjavaslat, amely teljes mertekben 
alkotmanyos. 

Egyreszrol vizsgalva a nullum crimen - nulla poena elvet, nem lat se- 
relmet, mert a torvenyjavaslat semmilyen uj tenyallast nem tartalmaz, es 
nem allit fel ujabb szankciot sem. „Mindenkor az elkdveteskori szabalyozdst 
tekinti mervadonak” (Kiemeles az eredetiben K. F.) Masodsorban abban a 
korben vizsgalodik, hogy: „ Teheto-e jogdllamilag korrekt kivetel az uj biin- 
tetotorveny visszahato hatalyanak tilalma alol »in peius«?” (Kiemeles az 
eredetiben. K. F.) A kerdest reszletes peldatar es tobb meghatarozo jog- 
tudos 289 velemenyere alapozottan igenloen donti el. 

Osszegzeseben ramutat: „Igazolhato a visszahatas, ha a cselekmenyt 
az elkdvetese idejen biintetojogi biintetessel fenyegette a tdrveny. Ez az 
»ertekelesbeli azonossag« esete. Az »eleviilesi torveny« igazolhatosaga 
ezen a tetelen nyugszik. ” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

A fejezet kovetkezo reszeben - A katalyos jog elemzese - alapos resz- 
letesseggel foglalkozik a mii megirasa idejen hatalyos Biinteto Torveny- 
konyv 290 2. §-aval, amely a nullum crimen es nulla poena-elv megjelenese 
es alkalmazasa. Foszabalykent irja elo a biincselekmenyek elkovetese ide- 
jen hatalyban levo torveny alkalmazasat, mig kivetelkent ismeri a cselek- 
meny elbiralasakor hatalyos uj biintetotorveny szerinti itelkezest, ha a cse- 
lekmeny mar nem buncselekmeny vagy a vadlotti magatartasra a torveny 
enyhebb szabalyozast tartalmaz. 

A szerzo vizsgalja a korabbi magyar bunteto torvenykonyvet is. 291 Ez a 
torveny-mu megengedte valamennyi torveny „in melius” alkalmazasat. 292 A 
vizsgalodas ezutan kiterjed a kozkegyelmi torvenyekre is, amelyeket a szer- 
z6 „biinteto torvenykent kezelendo”-nek ir le. 


289 Hivatkozik a mar emlitett Jescheck nemet professzorra, tovabba a magyar megha- 
tarozo biintetojogaszok kozul Heller Erik (1880-1963) es Angyal Pal (1873-1948) es 
Bekes Imre allaspontjara. 

290 A tobbszor modositott 1978. evi IV. tv. 

291 1878. evi V. tc., az un. Csemegi-kodex 

292 „2. § Ha a cselekmeny elkovetesetol az itelethozatalig terjedo ido kozben, egymastol 
kulonbozo torvenyek, gyakorlat vagy szabalyok lepnek hatalyba: ezek koziil a legenyhebb 
intezkedes alkalmazando.” 


Osszegezve a Btk. 2. §-anak fogalmankenti elemzeset, arra a meggyo- 
zodesre jut, hogy „Az »eleviilesi torveny« altal meghatarozott buncse- 
lekmenyek ertekeleseben valtozas az elkoveteskori helyzethez kepest nem 
jcovetkczett be.” 

A dolgozatnak az ezt koveto - jogalkalmazasi kerdesekkel foglalkozo - 
reszet e helyen nem ismertetjiik, ugyanigy azokat a szakmai elemzeseket 
sem, amelyek a biintetojogban megvizsgaljak a „visszahatas eseteit.” Ezek 
az elemzesek arra mutatnak ra, hogy a „visszamenoleges szabalyervenye- 
sites” a biintetojogban nem szamit parjat ritkito esetnek. 

Figyelmet erdemel az a megallapitas, amelyet Sziik Laszlo az un. 
allapot-buncselekmenyekkel kapcsolatban kiemelt: „...az un. tartos buncse- 
lekmenyeket az jellemzi, hogy bar az elkovetesi magatartas elso mozza- 
nataval befejezette valnak, maga az elkovetesi magatartas is tobb-kevesebb 
ideig tovabb folytatodik... Az eleviiles szempontjabol termeszetesen mind- 
ketkategoria a Btk. 34. § d. pontja ala tartozik.” 293 

A zdro mondat: „Az itt taglalt szabalyozasok es megoldasok arrol ta- 
nuskodnak, hogy az allam nem konnyen mond le a biinteto igeny ervenye- 
stiesenek lebetosegerol. (Sapienti satiy (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

A Sziik-dolgozat kovetkezo fejezete Az alkotmdnybeli kdvetelmenyek 
es az alkotmanyjogi normak cimet viseli. A fejezetbol elsosorban a Szerzo 
jogdllamisdggal kapcsolatos fejtegeteseire teriink ki. 

Korabban mar ismertettiik Bard Karoly es Gyorgyi Kalman nezeteit, 
amelyet Sziik Laszlo ugyancsak emlit es Szabo Andrds alkotmanybiro 1991. 
marcius 29-en az Igazsagiigyi Miniszterium Buntetojogaszok Klubjaban 
tartott eloadasat, amelybol az alabbiakat emeli ki: 

„Alkotmanyos jogallamban elunk. Ennek kovetkezmenyeit le kell von- 
nunk a biintetojogban es a biintetojogi gondolkodasunkban is. Paradigma- 
valtasra van sziikseg. Ennek lenyege pedig az, hogy a biintetojogban 
nemcsak azok a szabalyok alkotmanyos szabalyok, amelyek az Alkotmany- 
ba felvetettek, hanem azok az emberi jogok es alkotmanyos emberi jogok is, 
amelyek derivalt szabalyai a biintetojogban meg kell jelenjenek. Meg kell 
jelenniiik, mint a tettek diszkriminalasat eleve korlatozo megfontolasok... 
tehat olyan normak, amelyek a kulonos reszt es az altalanos reszt egyarant 
uraljak, s alkotmanyossa teszik.” 


293 Az eleyiilesi ido kezdete a jogellenes allapot megszunese. 
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Szabo Andras eloadasaval kapcsolatos kritikara kesobb visszateriink az 
Alkotmanybirosag2086/A/1991/14 szamu, a Zetenyi-Takacs-torveny alkot- 
manyellenessegenek megallapitasaval kapcsolatban. 

Most csak ennyit: az alkotmanyellenesseg megdllapUdsdnak kulcsa a 
jogallam fogalmanak sajatos alkotmdnybirosdgi magyarazata. Nem veletlen 
tehat, hogy Sziik Laszlo ezt a fogalmat jarja koriil: 

A Szerzo a jogallamisag fogalmaval kapcsolatban reszletesen foglal- 
kozik Takacs Albert 294 felfogasaval. 295 A 28. pontban osszefogott nezetrend- 
szert teljessegeben itt nem ismertetjiik, csupan nehany lenyeges mozzanatra 
utalunk. Igy: A jogallam fogalma „tipikus nemet tudomanyos termek”, 
amely 1813-ban Karl Welcker munkassagaban jelent meg, valamint „a jog- 
allam tudomanyos ertelemben nem deskriptiv, hanem analitikus es kri- 
tikai kategoria, amely a kiilonfele tarsadalmi berendezkedesu es eltero al- 
lamideologiat vallo allamok minosegenek elemzesere alkalmas.” 

A jogallam megvalosulasat a kozigazgatas batalmanak mersekleseben 
jogi korlatok koze zartsagaban latja. „A jogallam eszmeje egyarant fel- 
tetelezi a szilardan rogzitett ertekeken nyugvo politikai celszeruseget es a 
vegrehajtas jogszeruseget.” Erre epiil az allami legitimacio, valamint a kal- 
kulalhatosag, „az onallo politikai es jogi felelosseg.” 

Fontos megallapitas: 

„Ajogallam pozitiv joga a politikai hatalom alapja, mert mindenkivel 
szemben meghatarozott elvarasokat erosit meg.” Tovabba, hogy „a jogalla- 
misag intezmenyrendszere... nem a torvenyhozas, hanem a vegrehajto ha- 
talom korlatozasara alakult ki.” 


294 Takacs Albert, dr. (Kecskemet, 1955.marc. 17.) jogtudos. Igazsagiigyi es rendeszeti 
miniszter. Szegeden szerzett jogi diplomat (1979), majd az ELTE bolcsesz karan szo- 
ciologia szakot vegzett (1985). Az MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezet munkatarsa 
(1980-ig, majd 1985-1990-ig). Miskolcon, a jogi karon tanarseged, majd a Minisztertanacs 
titkarsaganak munkatarsa(1986-1987). 1990-tol az Allamigazgatasi Foiskola tanszek- 
vezeto foiskolai tanara. 1997-1999 kdzott a Nepjoleti (Egeszsegiigyi) Miniszterium 
munkatarsa, rnajd a miskolci jogi kar docense. 2001-2007-ig az allampolgari jogok or- 
szaggyiilesi biztosanak helyettese. 2007. junius 1. - 2008. februar 16-ig igazsagiigyi es ren- 
deszeti miniszter. 

295 Utalva a Jogtudomanyi Kozlony 1986. 11. sz., a Tarsadalmi Szemle 1991. 8-9. sz. es 
azActaHumana 1990. 1. sz.-ra. 
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A Sziik-dolgozat ezutan Takacs Albertnek „Az alkotmanyossag dilem- 
mai es az Alkotmanybirosag iteletei” clmu dolgozatara adott valasszal fog- 
lalkozik. 296 Takacs vitapartnere Kilenyi Geza 297 alkotmanybiro. 

Kilenyi vitairata „Az alkotmanyossag - beliilrol nezve” cimmel jelent 
meg. 298 A tanulmany fontosabb megallapitasait emeljtik ki, amelyek kapcso- 
lodnak a Zetenyi-Takacs-torveny semmisse nyilvanitasahoz. Sziik Laszlo 
teljeskoru ismertetest ad dolgozataban. 

Kilenyi hangsulyosan ramutat, hogy az „alkotmanybiraskodast ellato 
szerv mindemitt negativ jogalkoto szerv is egyben...” s ez igy van Magyar- 
orszagon is. Ebben az olvasatban megallapitja, hogy az Alkotmanybirosag 
lete serti az Orszaggyules szuverenitasat. Ezt a serelmet azonban „elnezik” 
neki, hiszen „a hatalmi agak megosztasi elmeletenek eppen ez a lenyege” s 
ezert a parlamenti hatalomnak az Alkotmanybirosag „az egyik - de nem az 
egyetlen — korlatja.” Kilenyi szerint az elozetes noraiakontroll intezmenye 
elonyos „ a jogbiztonsag szempontjabol, amely a jogallamisag egyik talp- 
kove. ” (Kiemeles az eredetiben: K. F.) 

Kilenyi felteszi a kerdest: 

„Mert tessek mondani: mit jelent a demokratikus jogallam, a szocialis 
piacgazdasag, az emberi meltosaghoz valo jog vagy a szocialis biztonsaghoz 
valo jog? Ezek a fogalmak elvontak s mindegyikrol lehet egy - vagy tobb - 
nagydoktori ertekezest imi... Az elvont fogalmak akkor valnak konkretta, 
amikor az alkotmanybirosag egy-egy konkret alkotmanyossagi problema 
kapcsan ertelmezi, azaz konkretizalja oket.” 

Kilenyi reagal arra a - nemcsak Takacs Albert altal felvetett - proble- 
mara is, hogy ti. az Alkotmanybirosag valojaban nemcsak magyarazza, ha- 
nem alkotja is az alkotmanyt (un. lathatatlan alkotmany). Kilenyi kijelenti: 


296 Megjelent: Acta Humana, 1991. 2. 

297 Kilenyi Geza, dr. (Gyula, 1936. majus 11.) jogtudos, egyetemi tanar, alkotmanybird. 
Az ELTE jogi karan szerzett diplomat 1958-ban. 1960-ban a Legfobb Ugyeszseg iigyesze, 
majd az Allamigazgatasi Szervezesi Intezet tudomanyos igazgato-helyettese (1973). Az 
Alkotmanyjogi Tanacs tagja (1984-1989). A Pazmany Peter Katolikus Egyetem Jog- es 
Allamtudomanyi Karan tanszekvezeto professzor, majd intezetvezeto (2000-2006). 1988- 
tol az igazsagiigy-miniszter helyettese, 1989-1998 kozott alkotmanybiro. Miniszteri biztos 
az Egeszsegiigyi Miniszteriumban (2000-2001). A Koztarsasagi Etikai Tanacs Tagja (2003- 
2004). Emeritus professzor (2006-tol). 

298 Acta Humana, 1991.2. 
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Az lgazsag Canossa-jarasa 


„Azt azonban kategorikusan szeretnem leszogezni: Ez ido szerint nincs a 
foldon olyan alkotmanybirosag, amely - akar bevallja ezt, akar nem - ne to- 
rekednek az alkotmany tartalmanak gazdagltasara, vagy legalabbis maradek- 
talanul ki tudna temi ez elol.” 

Erre a leplezetlen megnyilatkozasra alappal jegyzi meg Sziik Laszlo: 

„Hazank Alkotmanyanak - az erintett dolgozat mas helyein meltatott - 
konstmkcios sajatossagai, szerkezeti es kimunkalasbeli egyenetlensegei: 
eppenseggel ketesse teszik a »si duo faciunt idem - est idem« tetelet.” 

A Sziik-dolgozat ezutan a jogalkotasrol szolo 1987. evi XI. tv.-t elemzi 
a jogbiztonsag elvenek szempontjabol. 

Az 1987.evi XI. tv. 12. § (2) bekezdese szol arrol, hogy a torveny a 
kihirdeteset megelozo idore nezve nem allapithat meg kotelezettseget, es 
nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenesse. 

Sziik Laszlo vizsgalja, vajon az „eleviilesi torveny” serti-e a felhivott 
jogszabalyt es emlitett jogelvet? Velemenye szerint „ a buntetketoseg ele- 
villesere vonatkozo normak nem tartoznak a jogellenessegfogalmi korebe. ” 
(Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

„A »jogellenesseg« fogalma a biintetojogban az altalanosan elfogadott 
nezet szerint "a sziikebb ertelemben vett »tenyallasszeraseget«, maskent 
»diszpozicidszeraseget« jelenti.” Ramutat, hogy „Az »eleviilesi torveny« a 
hatokorebe vont magatartasok tilalmazottsagat illetoen ertekelesbeli val- 
tozast nem hozott az elkoveteskor hatalyos biintetojog ertekrendjehez ke- 
pest.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

A dolgozat ezutan az Alkotmany egyes szakaszai szempontjabol vizs- 
galja a Zetenyi-Takacs-javaslatot, s e korben eloszor az Alkotmany 57. § (4) 
bekezdeset idezi - amely a nullum crimen es nulla poena elvek alkotmanyos 
megfogalmazasa -, s e vonatkozasban is ramutat, hogy „»az eleviilesi tor- 
veny« sem uj buncselekmenyt, sem uj biintetest nem konstrualt; erre fi- 
gyelemmel az eleviilesi szabalyokat erinto rendelkezeseit az emlitett kar- 
dinalis elvektol fuggetleniil kell alkotmanyossagi szempontbol megitelni.” 
(Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdese szerint vizsgalja, igaza van-e 
azoknak, akik az „eleviilesi torveny”-t ebbe az alkotmanyos szabalyba latjak 
iitkozni, azaz sertve latjak a diszkriminacio tilalmdt. 

A szoban forgo Alkotmany-szoveg szerint: „A Magyar Koztarsasag 
biztositja a teriileten tartozkodo minden szemely szamara az emberi, illetve 
az allampolgari jogokat, barmely megkiildnboztetes, nevezetesen faj, szin, 
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nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas velemeny, nemzeti vagy tarsadalmi 
szarmazas, vagyoni sziiletesi vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbsegtetel 
nelkiil.” 

Ramutat Sziik Laszlo, hogy az „eleviilesi torveny” csak a legsulyosabb 

- fobenjaro - bunok biinteteserol szol, s ezzel nem jelent negativ diszkri- 
minaciot, sot a kevesbe sulyos buncselekmenyek iildozesenek kizarasaval 
valojaban „pozitiv diszkriminaciot valosit meg.” (Kiemeles az eredetiben. 
K. F.) A vizsgalodas a „Jogbiztonsag esjogtudat”, valamint a „Jogfilozofu- 
soke a szo ” fejezetekben folytatodik. 

Sziik Laszlo a jogbiztonsag elvet elemezve nyomat sem latja jogsere- 
lernnek. A jogfilozofusok nezetei koziil mi a Varga Csaba altal leirt ne- 
zetrendszert emeljiik ki, amelyet a jeles jogfilozofus nemcsak a szakiroda- 
lomban, hanem a nagykozonseg szamara a napi sajtoban is erthetoen el- 
magyarazott. 299 

Sziik Laszlo szavaival: 

„A jogfilozofus kimutatja annak az »altemativitasnak« a bianyat az 
»eleviilesi torveny« retrospektiv vilagaban, amelynek jelentoseget a tipikus 

- jogallami — helyzetre vonatkozoan Peschka Vilmos 300 meggydzo ervelessel 
igazolta. Varga Csaba magyarazata nem egyediil a »jogalanyok« cselekvesi 
szferajanak »zartsagara« vilagit ra, hanem arra a paradox - »okoljogi« - hely- 
zetre is, amit az jellemzett- a strakturalis torzulasok torvenyszerusegei foly- 
tan -, hogy a jogervenyesites igenyevel - esetleg - fellepo szemelyeket erte 
»joghatrany«. Ha mar most — martirsagra kesz lelkeket feltetelezve — megen- 
gedjiik a »szituacio altemativitasat« a feljelentes megtetele vonatkozasaban: 
a hatosagi cselekvest illetoen - es ez a lenyeg - az »altemativitas« hianyat kell 
konstatalnunk.” 

Sziik Laszlo nyomatekosan kiemeli, hogy Varga Csaba - valojaban a 
vita lenyeget eldonto - kerdeseket tett fel. Eszerint az eleviiles intezmenyet 
„tarsadalmilag kiegyensulyozott allapotokatfeltetelezve” ismeri a jog, mint 
az allam biinteto igenyenek korlatjat. 

„De mi a helyzet akkor, ha az allam nem biinteto igenye ervenyesi- 
tesere, hanem eppen ennek kizarasara tdrekszik? Ha esetenkent akar tetTO- 


299 Varga Csaba: Jogfilozofiai megjontolasok. In.: Reggeli Pesti Hirlap, 1991. nov. 4. 

300 PeschkaVilmos, dr. (Budapest, 1929. dec. 17.-Budapest, 2006.jul. 27.)jogfilozdfiis, 
egyetemi tanar, a MTArendes tagja, Szechenyi-dljas tudos. 
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risztikus eszkozok alkalmazasatol sem riad vissza, eppen azt akadalyozza 
meg, hogy egyaltalan ilyen igeny ervenyesitesere sor keriilhessen? Ha sajat 
elveibol fakadoan mtikodese gyilkos eszkozok alkalmazasara, s ennek jutal- 
mazasara epiil?” - kerdezi - teljes joggal - Varga Csaba. 

Egyet kell erteni Sziik Laszloval abban is, hogy az „eleviilesi t6rveny” 
ervanyaga „a »pro« allaspont kepviseloinek szakmai folenyet mutatja. A 
»contra« allaspont kepviseloi - sit venia verbo! - megrekednek a feluletes - 
kifejtetlen - fenntartasok es ellenvetesek »ideologiai szintjen«”. 

Egyediil - a torveny kritikusainak ervrendszerebol - Scklett Istvan poli- 
tologus erveleset iteli szinvonalasnak, amely a „celszeruseg” ervrendszerere 
hivatkozik a torvenyjavaslattal szemben. Teny, hogy ezeknemjogi-szakmai 
6rvek. Eliteli ugyanakkor azt a „t6megkommunikaci6s hadjaratot”, amelyet 
az „eleviilesi torveny” ellen az MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezet igaz- 
gatonoje, dr. Lamm Vanda folytatott. Az altala szervezett konferencian 301 az 
„igazgato asszony... nyilatkozataban felcserelte a tanacskozas targyat - nem 
a »Zetenyi-fele torveny« volt teriteken; csak annak elmeleti magasa - es 
fenyegeto hangzasu prejudikaciora ragadtatta magat. Ez liiba volt - nem is 
kicsi.” Varga Csaba ramutat, Lamm Vandanak az igazsagtetel kerdeseben 
megnyilatkozo kettos merces allaspontjara, amely onmagaban azt is felliabo- 
ritonak tartja, ha osszehasonlitjuk a nacizmus es a kommunizmus buneit, 
nembogy az utobbirol iteletet mondjunk. 302 

Hasonloan ir Konya Imre is: „Dr. Lamm Vanda felbaborodottan tilta- 
kozott, hogy mikent gondolhatja valaki, hogy a naci remtetteket es azok 
elszenvedoit barkivel is kozos nevezore lehet hozni.” 303 Mindez persze mind 
politikai eloitelet es nem szakmai erv alapjan. 

A fejezet zarasakent Gondolatkdrdk a normativ alkotmanyrol cimmel 
Takacs Albertnek a Tarsadalmi Szemleben megjelent tanulmanyat 304 ismer- 
tetve a „torvenybiztonsag” kerdeskoret emeli ki. A teljesseg igenye nelkul 


301 AMagyarTudomanyos Akademian 1991. nov. 8. es 9. napjantartottrendezvenyrol l'r 

a szerzo. 

302 Varga Csaba: Jogallami dtmenetunk, Paradoxonok, dilemmak, feldolgozatlan ker- 
desek. Bp. ,1989. p. 111. vo. meg: Lamm Vanda—Bragyova Andras Szakvelemeny. In: 
Magyar Jog, 1991. 11. p. 641-645. 

303 Konya: Kezirat, p. 9. 

304 Tarsadalmi Szemle, 1991. 8-9. szam. 
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hangsulyt helyez arra a tetelre, hogy: „A noimativitas az alkotmanyhoz mint 
egyseges egeszhez kapcsolodo kategoria.” 

„...az esetleges szabalyozasi hezagok, aranytalansagok vagy mod- 
szerbeli kulonbsegek kitolthetok-e, kiegyenlithetok-e egy atfogobb jogi 
osszefuggesrendszer keretei kozott.” Valaszul Takacsot idezve kiemeli: 
„Mindezekre a kerdesekre maganak az Alkotmanynak kell megadni a fe- 
leletet, meghozza ugy, hogy egyszerre valosuljon meg az alkotmany egy- 
segenek es strukturaltsaganak elve.” Emendszereben lenyeges megallapi- 
tas, hogy: „A nyitott alkotmanyban nincs meg az egysegesseg tulajdonsaga, 
mert jogteteleinek valtozatlansaga mellett atalakulhat szabalyozo funk- 
cioja. 

„Az ertelmezes ala vont alkotmany - vagy alkotmanyresz - normativi- 
tasara megorzesenek kovetelmenyeib61 kovetkezik, hogy annak mindig vo- 
natkoznia kell a jogalkoto eredeti es az alkotmany ervenyesitese soran tor- 
tenetileg alakulo akaratara. Ennek a jogalkotasi elemnek a vizsgalata az 
ertelmezes nyelvtani, logikai, torteneti es rendszertani modszereinek fel- 
hasznalasaval tortenik.” (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 

A Szuk-dolgozat kovetkezteteseit 20 pontban foglalja ossze, amelynek 
lenyege, hogy az „elevulesi torveny” nem alkotmanyellenes, nem serti a 
nullum crimen, nulla poena sine lege elveit, a Btk. 2. §- anak garancialis 
elvet es egyeb torvenyeket sem. 

Takacs Albert megallapitasaival Sziik Laszlo valojaban az Alkot- 
manybirosag altal letrehozott „lathatatlan alkotmany” ellen, tovabba a Kile- 
nyi Geza altal is emlitett tendencia ellen szol, hogy ti. az Alkotmanybirosag 
„ne torekednek az alkotmany tartalmanak gazdagitasara.” 

Szubjektiv zaradek cimu fejezeteben pedig igy ir: 

„Az elottem az igazsag erejevel tudatosult - felismemi velt - osszefug- 
gesek mellett batoritolag hatottak ram azok a szakvelemenyek, amelyek a 
kovetkezo tekintelyes biinteto jogaszok fogalmaztak meg az »eleviilesi 
torvenyjavaslat« inditekait es tervezett megoldasat... Osztonzoleg hatott 
szakvelemenyem kidolgozasara az a koriilmeny, hogy az »elevulesi tor- 
veny« altal ervenyesiteni kivant felelosseget megalapozo buntettek jellege : 
in merito egyezik az eleviilhetetlennek nyilvanitott haborus es emberiseg 
elleni buncselekmenyek karakterevel.” 

Ez utobbi megallapitas fontossagat a kesobbiekben latni fogjuk, amikor 
is az igazsagteteli torveny alkotmanybirosagi vesszofutasa utan megis ered- 
mennyel vegzodott, eppen e nemzetkozi joganyagnak k6szonhetoen. 
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111. A liarmadik semmissegi toryeny 


Meg egy szakertoi yelemeny 

1991. oktober 29-i kelettel Foldvari Jozsef professzor keszitett szak- 
ertoi yelemenyt Szakvelemeny a sulyosabb torveny visszahato ereje es az el- 
evtiles egymaskoz valb viszonyarol cimmel. 305 

Velemenyeben Foldvari professzor megallapitja: „Mindenekelott sze- 
retnem hangsulyozni azt, hogy a benyujtott torvenytervezet az alkotmany 
egyetlen rendelkezeset sem serti.” 

Allaspontjat arra alapozza, hogy az alkotmany a nullum crimen es 
nullum poena elvek rogzitesevel tiltja a sulyosabb torveny visszahato erejet, 
ehhez kepest „a korabban nem biintetett cselekmenyek buncselekmenykent 
ertekelesct... vagy korabban nem ismert biintetesek alkalmazasat...” 

Megallapitja: „A jogallamisag eszmeivel ellentetesnek tekinti a tudo- 
many viszont azt, hogy egy mar lejart eleviilesu cselekmenynel elesztik ujja 
a felelossegre vonas lehetoseget... ugyanakkor azonban altalanosan elfoga- 
dottnak tekintheto a tudomanyban az is, hogy nyugszik az eleviiles mind- 
addig, mas szoval: nem kezdodik meg a buncselekmeny eleviilese mind- 
addig, amig az elkovetd biintetojogi felelossegre vonasat az adott idoszak- 
ban fennforgo politikai viszonyok lehetetlenne teszik.” 

Ramutat a szakvelemeny, hogy szerzoje szerint „egy bekovetkezett 
eleviiles nem eleszthetb fel.” Ugyanakkor kifejti: „Nem latom azonban jogi 
akadalyat annak, hogy a torveny egyes buncselekmenyek vonatkozasaban az 
eleviiles kezdo napjat az eddigiektol eltero modon hatarozza meg. Akerdes 
eldontese tehat vegso soron a parlament allasfoglalasatol fiigg: ugy iteli-e 
meg az Orszaggyules, hogy bizonyos buncselekmenyek az elmult idoszak- 
ban politikai okokbol iildozhetetlenek voltak-e vagy sem. Az elobbi esetben 
meghatarozhatja az eleviiles kezdetet a koztarsasag kikialtasanak napjan, 
egyebkent nem.” 


305 A szakvelemeny Pecsett kelt. Kozli: Zetenyi Zsolt: Mi a teendd... p. 459—461. 


A parlament dontese 

1991. november 4-en - az idopont szimbolikus voltarol aligha kell kii- 
lon szot ejteni - az Orszaggyules kormanytobbsege - 5 parlamenti iiles- 
napon tartott vita utan 306 - elfogadta az igazsagteteli torvenyt. Ezuttal nem 
ismertetjiik reszletesen a parlamenti vitaban felszolalok allaspontjat, 307 csu- 
| pan nehany alapvetoen fontos momentumot emeliink ki. 

? Az Orszaggyules alkotmanyiigyi bizottsaga, valamint az emberi jogi 

j j bizottsag a javaslatot targyalasra alkalmasnak talalta. 308 
: Fodor Gabor 309 - az emberi jogi bizottsag neveben — ugyanakkor to- 

I vabbi szakvelemeny beszerzeset latta sziiksegesnek. „01yan jogi szakertok 
1 \ yelemenyet, akik alkalmasak arra, hogy behato szakvelemenyt adjanak a 
j | kerdessel kapcsolatban. ” 

• p A FIDESZ kepviselbjekent Orban Fiktor kijelentette: „Ugy gondolom, 
‘t hogy a kerdes sulya miatt kifejezetten indokolt lenne, hogy lehetoleg meg a 
partok vezerszonokai elott a kormany nyilatkozzon az iigyben, hogy sajat 
kepviseloinek eloterjesztesevel egyetert-e, ha egyetert, akkor nyilatkozzon, 
hogy igen, ha nem ert egyet, akkor nyilatkozzon, hogy nem.” Az Igazsag- 
iigyi Miniszterium politikai allamtitkara dr. Isepy Tamas 310 a nyilatkozatot 
egyelore elharitotta: „...az altalanos vita lezarasa elott az igazsagiigyi mi- 
niszterium allaspontjat a Tisztelt Hazzal ismertetni fogjuk.” 


306 1 991. szeptember 2, oktober 8, 15, 29. es november 4. 

307 Zetenyi Zsolt: Mi a teendo... p. 44—183. 

308 Vo.: Salamon Laszlo (MDF) es Fodor Gabor (FIDESZ) bizottsagi elnokok nyilat- 
kozata. 

309 Fodor Gabor, dr.(Gyongyos, 1962. szept. 27) jogasz, liberalis politikus. Az ELTE jogi 
karan szerzett diplomat. A Bibo Istvan szakkollegium tagja, a filozofia tanszeken tanar- 
seged (1989-1994). A FIDESZ alapito tagja (1988), az EK-targyalasokon a FIDESZ 
kepviseloje. 1990-tol orszaggyulesi kepviselo (2009-ig). A FIDESZ konzen'ativ iranyval- 
tasat (1993) kovetoen az SZDSZ-ben politizalt. Oktatastigyi (1994-1995), majd komye- 
zetvedelmi (2007-2008) miniszter. 2009. jul. 12-tol az SZDSZ elnoke, meg ebben az evben 
lemondott elnoki tisztsegerol es parlamenti mandatumarol. 

310 Isepy Tamas, dr. (Barcs, 1924. marc.20 - Budapest, 2004. aprilis 2.) iigyved, allam- 
titkar. Budapesten szerzett jogi diplomat (1946). Ugyvedi vizsgat tett (1950), majd a Horto- 
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Ami az erdemi kerdeseket illeti: Zetenyi Zsolt eloterjesztokent reszle- 
tesen ismertette a torvenyjavaslat celjat es jogi konstrukciojat. A torveny- 
javaslat masik eloterjesztojekent Takacs Peter (MDF) a kerdes torteneti es 
tarsadalmi fontossagat emelte ki: 

„A parlamentnek jogaban all az elmult 40 ev fobenjaro buneit szonyeg 15 
ala sopomi es jogaban all minden magyar allampolgamak megadni a le- 
hetoseget, hogy nehany evtizedig elszabotalt igazsagara vegre fuggetlen ! 

birosag elott talalja meg az iteletet. Nagy bunokrol van szo. Gyilkossa- 1 

gokrol, emberolesrol, hazaamlasrol, hutlensegrol... Zetenyi Zsolttal szignalt I 
javaslatunk azt celozza, hogy a negy evtizedig megtagadott es megcsufolt , 
igazsagerzetet ujra a jogforrasok koze emeljiik, az europai kulturkorben \ 
meghonosodott moralis ertekrendbe vetett bizalmat visszaallitsuk az allam- I % 
polgarok korcbc.” j j 

Az SZDSZ Mecs Imre t jelolte vezerszonoknak, mig a KDNP reszerol 1 j 
Hasznos Miklos 311 j elentkezett szonoklatra. j 

Jozsa Fabian, dr. (MDF) kepviselo hosszu felszolalasabol ket gondo- ! f 
latot emeliink ki. Az egyik tulmutat a kepviselo allasfoglalasan, utal a tarsa- : \ 
dalmi megosztottsagra is. 11 

„Gondoltuk volna akkor, Tisztelt kepviselotarsaim, hogy e torveny- 
javaslat targyalasanak kezdeten, amely egyebek kozott nem titkoltan az 
1956-os gyilkos sortiizek feleloseinek birosag ele allitasat probalja meg 
lehetove tenni, a radikalis ellenzek partjanak ket prominense, kozottiik 1989. 
junius 16-i, a Nagy Imre-temetes iinnepelt ifju szonoka felszolal majd annak 
erdekeben, hogy az iigy a Haz napirendjerol lekeriiljon? Nem, Tisztelt Hol- 
gyeim es Uraim, ezt nem lathattuk elore, akkor ezt nem gondoltuk volna. 
Annal is kevesbe, mert az igazsagtetel iigye es ezen beliil az un. elsza- 
moltatas, az akkori demokratikus ellenzek valamennyi itt jelenlevo partjanak 
valasztasi programjaban kozponti helyen szerepelt, szinte versenges volt 


bagyra kitelepitettek. 1955-1990 kozott tigyved. 1989-tol KDNP-s politikus, 1990-tol ha- 
ldlaig orszaggyiilesi kepviselo. Az Igazsagiigyi Miniszterium politikai allamtitkara (1990- 

1994). 

311 Hasznos Miklos, dr. (Pecs, 1931. majus 27. - 2014. junius 23.) jogasz, politikus. 
1948-ban politikai okbol kizartak a kozepiskolabol. Intemalt, banyasz, kiilonbozo helyeken 
fizikai munkas. Munkaszolgalatos katona (1951-1954). 1956-ban a Demokratikus Neppart 
ujjaszervezesen dolgozott. 1968-tol kiilonbozo gazdasagi vezeto beosztasokat toltott be. 
1969-ben asz ELTE jogi karan szerzett diplomat. A KDNP szineiben lett 1990-tol orszag- 
gyulesi kepviselo. 


lli. luuiiudik i>cmiiUascgi iorvciiy 

koztiik e teren. Emlekezziink csak a Szabad Demokratak Szovetsege vagy a 
FIDESZ gyujto hangu szorolapjaira.” 

Jozsa Fabian felszolalasaban kiemelte Varga Csabanak az igazsag- 
tetellel - valamint az eleviilessel - kapcsolatos gondolatait es ramutatott: 
„Amit nekiink kell eldontenunk, kfvanja-e, illetoleg ennyi ev utan lehetse- 
gesnek tartja-e az uj magyar torvenyhozas az elmult rendszer fo bunosei 
biintetojogi felelossegenek megallapitasat.” 

Az oktober 15-i vitanapon dr. Balsai Istvan igazsagugy-miniszter ismer- 
tette a kormany allaspontjat. Eszerint „...a kormany szinten ismeri mind- 
azokat a tanulmanyokat, amelyeket reszben a sajat hataskoreben szerzett be, 
illetoleg az egyeb neves - itt most nem reszletezett - szakvelemenyek es 
egyeb osszefuggesek egybevetese alapjan arra az allaspontra jutott, hogy 
tamogatja a t6rvenyjavaslatot.” A miniszter utalt az igazsagiigyi miniszte- 
riumban megtartott tanacskozasra is, amelyet fentebb mar ismertettiink. 

Az erdemi felszolalasok Mecs Imre megnyilatkozasaval folytatodtak. 
Az egykori 1956-os halaha itelt „nem jogi aspektusbol” kozelitette meg a 
kerdest, hanem mint mondotta „altalanosan, tarsadalmi politikai, erkolcsi 
szemmel nezve.” Hangot adott annak a meggyozodesenek „.. ,hogyha a rend- 
szervaltas, rendszervaltozas, a felszabadulas a ’60-as evekben, vagy a ’70-es 
evek elejen toitenik... akkor egeszen biztosan mindnyajan egy igazsagos, 
jogallami keretek kozott zajlo, europai normaknak megfelelo biinteto elja- 
rassorozatot kertiink volna a liazaarulasnak, a gyilkossagoknak a megbiin- 
tetesere... Ma mar, 35 ewel kesobb mas allaspontra kell helyezkednem - 
vagy helyezkedniink -, jozanul, megfontoltan mindent atgondolva. Nem 
megbocsatasrol van szo, hangsulyozni akarom! Nem! Mert nekem nincs jo- 
gom senki lielyett megbocsatani es az en sajat megbocsatasom az pedig a 
szemelyes iigyem, ram tartozik, az Istenemre - senki masra! Nem, nem meg- 
bocsatasrol van szo, hanem arrol, hogy bizonyos ertekeket sorba allitunk es 
egy nehez dontessorozatban megprobaljuk a valodi ertekeket megkeresni.” 

Mecs Imre szerint „...a mai tarsadalomnak egynegyede az, amelyik 
akkor reszt vett a tarsadalom eleteben, amelyik emlekezik - amennyire 35 ev 
utan emlekezni lehet -, amely kepes ebbol profitalni valamit.” Ehhez kepest 
a volt halalraitelt ugy velte, hogy az igazsagteteli torveny „valamifele pot- 
cselekves, amire nincsen sziikseg.” 

Szabo Jdnos, a Fiiggetlen Kisgazdapart kepviseloje tamogatasarol biz- 
tositotta a torvenyjavaslatot, mig Nagy Attila - az MSZP reszerol - armak 
hangsulyozasaval, hogy „en ugy erzem, otrombasag lenne engem azzal gya- 
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nusitani, hogy a mult buneit vagy bunoseit szeretnem vedelmezni” - ellenez- 
te a torvenyjavaslatot. 

„En azt hiszem, nekiink nem az a kotelessegiink, hogy keves, eletben 
maradott aggastyannal leszamoljunk, vagy igazsagot szolgaltassunk annak a 
korosztalynak vagy kesobbi korosztalynak, amelynek tulajdonkeppen nem 
lehet igazsagot szolgaltatni. En azt hiszem, hogy nekiink nem fajdalmas se- 
beket kell ma olyan emberekkel beragasztanunk, akik kisgyerekek voltak, 
mikor masok a sebeket helyettiik iitottek, hanem igazi demokraciat, igazi 
jogrendet es igazi tavolba mutato, visszaeles mentes, mindenki szamara, a 
nekiink nem tetszok szamara is szabadsagot biztosito holnapot kell felepi- 
teniink.” - osszegezte allaspontjat Nagy Attila. 

Peto Ivan felszolalasabol egy meghatarozo mondat: „Ha egyszer a tor- 
tenelmi igazsagtetel osztalyalapon jogosult, akkor azt gondolom, hogy en- 
nek a torvenyjavaslatnak ezen elv alapjan nincs helye.” 

Hasznos Miklos (KDNP) a torvenyjavaslatot tamogatva megjegyezte: 
„A nepek igazsagerzete megkoveteli es megkovetelte mindig, hogy pusztan 
az ido mulasa ne adjon menlevelet azok szamara, akik a sajat nepiik ellen 
vetkeztek. Ezert meg ma is felelossegre vonhatok bizonyos allamokban es 
bizonyos allamok jogrendszere szerint a naci kollaboransok, es ezt a jog- 
szabalyt nem akkor hoztak, mikozben kollaboraltak, hanem joval kesobb 
utana.” 

A felszolalok koziil meg utalunk Tamas Gaspar Miklds (SZDSZ) saja- 
tos ervrendszeru felszolalasara. 

A filozofus kepviselo - utalva a niimbergi perre es a „niimbergi tipusu 
itelkezes”-re - megjegyezte „...egy lecket kivantak nyujtani a vilagnak. 
Csak ez a lecke rosszul sikeriilt. Tekintve, hogy itt egy eloadast rendeztek a 
naci Nemetorszaggal szemben gyoztes hatalmak, bemutattak, hogy milyen 
szomyu biinok ellen kiizdottek is ok, es ezzel utolag bizonyitottak az altaluk 
vivott haboru igazsagos es erkolcsos voltat. Ugyanakkor azonban nem ke- 
riilhettek el azt a latszatot, hogy itt egesz egyszeruen a gyoztesek itelkeztek 
a vesztesek folott.” 

Utalt meg az Eichmann-perre: „Es ez a lecke, amit az Eichmann-por es 
az osszes hasonlo porok felmutattak - mindjart fogok itt Onoknek egy ide- 
zetet felolvasni -, az az volt, hogy van valami komikus irrelevancia, amikor 
az erkolcs, valamennyiiink erkolcsi meggyozodese a vadlottak padjara egy 
normalis jogi procedura kereteben - vagy nem normalis jogi procedura ke- 
reteben - a Gonoszt kivanja tetemre hivni. Ez egy kicsit illuzorikus.” 


Hf. Aliamiadik scinmissegi l6i\ciiy 

Tamas Gaspar Miklos felteszi a kerdest: „Elerheti a moralis celjat az 
igazsagtetel, amikor lathatolag nem erte el a celjat az osszes hasonlo po- 
rokben? Mit er ez el? Mit erhet ez el? Elerheti azt, amit gondolom, senki nem 
akar, hiszen sziiksegkeppen ezek a porok szelektivek lesznek. Elerheti azt, 
i hogy letrejon az orszagban egy olyan hangulat, egy olyan politikai legkor, 
egy olyan szocialis hangulat, amelyben a bizonytalansag, a felelem es eppen 
az az erkolcsi relativizmus uralkodik, amelyet az igazsagtetel szandeka ki- 
■ van megakadalyozni.” 

| A felszolalok uj erveket mar nem feszitettek egymasnak es sor keriilt a 

| torvenyjavaslat nev szerinti szavazasara. Ennek eredmenye, hogy az orszag- 
i gyules 197 igen szavazattal, 50 ellenszavazattal es 74 tartozkodas mellett a 
i Zetenyi-Takacs-javaslatot torvenyerore emelte. 

A szavazasnal a miniszterelnok nem volt jelen. Hivatalos utra ment 
1 Egyiptomba. Az elfogadott torvenyt Goncz Arpad koztarsasagi elnok nem 
| irta ala, hanem elozetes normakontrollra az Alkotmanybirosaghoz kiildte. 312 
f Az orszaggyules november 13-i iilesnapjan az igazsagtetel iigyeben 

Horn Gyula (MSZP) szolalt fel. 313 


Intermezzo - gentlemen's agreement? 

Hom Gyula emlekeztetett egy „gentlemen's agreement”-re: 

„...egy olyan beszelgetesre, amely 1989 tavaszan, pontosabban kora 
nyaran zajlott le a Kiiliigyminiszteriumban Antall Jozsef ur, munkatarsa es 
koztem, ahol Antall Jozsef ur azt mondta: »tudod, ennek a rendszervaltasnak 
sok ellensege van, es ugy nez ki, hogy ha nem sikeriil ez az iigy, akkor egyiitt 
keriiliink a bortonbe!« 

Hozzatette: »Persze teged elobb fognak felakasztani, mint engem«. En 
mondtam, hogy »Teged is el fognak majd kapni!« De megallapodtunk ab- 
ban: mindent elkovetiink annak erdekeben, hogy ez a rendszervaltas vegbe- 

menjen! Ez ugyan nem lett jegyzokonyvbe foglalva, liiszen egy barati be- 


312 1991. november 16-an. 

313 A felszolalast kozli: Zetenyi Zsolt: Mi a teendo... p. 202-208. 
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lii. A liarmadik scnimisscgi torveny 



szelgetes volt 314 ...Csurka Istvan, aki ma egeszen masokat mond vasarna- 
ponkent es - sajnos - ujabban itt a Parlamentben, a kovetkezdt mondta pon- 
tosan ket ewel ezelott: 

»Akarmilyen szegyenteljes is volt ez a 40 esztendo, akannennyire nem 
a sajat tortenelmiink, hanem rank eroszakolt rendszer volt, nem fordulbatunk 
szembe vele mindenestiil, mert itt voltunk, benne voltunk, reszesei voltunk, 
s melyet nem is lehet kiirtani. Ugyanaz az emberanyag van jelen a Magyar 
Koztarsasagban, mint a Magyar Nepkoztarsasagban« - es igy tovabb.” 

Hom Gyula hozzaszolasa folytatasaban megjegyezte: 

„.. .emlekeztetni kivanom Onoket..., hogy 1989. juniusaban, majd szep- 
tembereben a haromoldalu megallapodasokrol kesziilt dokumentum hataro- 
zottan leszogezi - sokan vannak itt a resztvevok koziil, akik ezt alairtak -, 
hogy az egesz rendszervaltast az europai demokracia ertekeinek, hagyo- 
manyanak, stilusanak megfeleloen fogjak vegig vinni, ez irasban van rog- 
zitve... Meg valamit: ha elszamolasrol van szo..., hadd emlitsem meg, hogy 
az nem funkciokert, tisztsegekert kell - ha egyaltalan valaki erre gondol 
hanem az akkori idok hatalyos jogszabalyai ertelmezese szerinti bunokert 
kell elszamoltatni valakit. Ne keverjiik ossze a kettot!” 

Hom szolt a felelossegre vonas moralis alapjarol is: 

„Be kell vallanom, hogy mar az eleviilesi torveny - elnezest, hogy igy 
roviden aposztrofalom - kapcsan felmeriilt bennem: vajon joga van-e palcat 
tomi masok felett azoknak, akik ugyan ugy beilleszkedtek ebbe a rend- 
szerbe, mint akiket vadolnak. Elnezest kerek, Zetenyi Zsolt ur jogaszkent 
szolgalta az elmult rendszert, Takacs Peter ur tollal es a marxista-leninista 
ige hirdetesevel. Mennyivel keriil mas elbiralas ala az 6 cselekedetiik, es 
mindazoke, akik ebbe a rendszerbe beilleszkedtek, mert mit tehettek mast, 
mint akikkel szemben megprobalnak krealni kiilonbozo akciokat? ...Elne- 
zest kerek, ez nem szemrehanyas. En azt tartom helyesnek, hogy boldo- 
gultak, csak az erkolcsi alapra kivanok apellalni.” 

Hom Gyula felszolalasa - mint annak idejen a torvenyjavaslat vitajaban 
szamos megnyilatkozoe - keriilt minden szakmai ervet. Jelentosege megis 
kiemelkedo, mert a miniszterelndkdt kesztette valaszra. 


314 Beszuras a jegyzokonyvbe: (Rockenbauer Zoltan: Horn-Antall-paktum!) — Rocken- 
bauer Zoltan (Gyor 1960. jan. 4.) muveszettortenesz, politikus. 1990-2006 kozott FIDESZ- 
es orszaggyulesi kepviselo. A nemzeti kulturalis orokseg minisztere (2000-2002) 


11 Megszolal a miniszterelnok 

''' Antall Jozsef rovid felszolalasara 1991. december 2-an keriilt sor. 315 

I „Amiert tulajdonkeppen eloszor is szot kerek, az az, hogy senki ne 
l akatja ugy beallitani ebben az orszagban, mint hogyha itt valamifele boszor- 

II kanyiildozes kovetkezett volna be azert, mert ez az Orszaggyules hozott egy 
| olyan torvenyt, amelyik a gyilkossaggal szemben olyan kerdesekben hoz 

! I orszaggyulesi dontest, amit a koztarsasagi elnok ur az Alkotmanybirosag ele 
i | utalt. En ugy gondolom, hogy akik ezt megszavaztak, es akik ezzel egyet- 
ertettek, azok tudomasul fogjak venni az Alkotmanybirosag donteset, mint 
ahogy eddig is. De ebbol es barmilyen mas lepesbol, ami hozzatartozik a 
rendszervaltozas egeszehez, olyan kovetkezteteseket levonni, olyant teņesz- 
I teni, hogy a jogallamisaggal ellentetes fejlodes utjara lepett Magyarorszag, 

? vagy a parlamentaris demokraciat fenyegetne veszely, az egyszeruen az 

\l orszag artalmara van. Megkonditani a veszharangot akkor, amikor nincs 
! I vesz, felelotlenseg. Es ha preventive kepzelik el, hogy sziikseges ilyen lepe- 
seket megtenni, akkor is tevednek, mert az ilyen lepesek semmilyen koriil- 
menyek kozott nem valnak sem a belpolitikai, sem a kiilpolitikai megiteles 
szempontjabol az orszag javara. Ebben az orszagban jogrend van, torve- 
nyesseg, es az Orszaggyules altal hozott torvenyek a torvenyesseget jelentik. 
Amennyiben alkotmanyjogi kifogas ala esne, akkor azt tudomasul fogja 
venni az Orszaggyulesnek az a resze is, amelyik megszavazta es torvennye 
tette, amit a koztarsasagi elnok ur nem irt meg ala.” 

A miniszterelnok rovid reflekcioja ket szempontbol erdemel kiemelt 
figyelmet. Az egyik, hogy 

- Antall Jozsef nem utasitja vissza Horn Gyula kijelenteset a gentle- 
men's agreement-rol; a masik 

- annak tobbszori megerositese, hogy az Alkotmanybirosag dontese 
kotelezo lesz a kormanytobbsegre, amit a tobbseg kotelezonek ismer el. 

Utobbi kijelentesenek valodi tartalma a lentebb ismertetett forras tiik- 
reben ertelmezheto helyesen. 


315 Zetenyi Zsolt: Mi a teendo... p. 208-209. 
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Antall mondata, amely „ a boszorkdnyiildozes ” vadjat visszautasitja es 
csupan a gyilkossagokkal szembeni fellepest hangsulyozza, sokkal inkabb 
latszik igazolni, hogy a hatalmat atadok es atvevok kozott volt egyfajta meg- 
allapodas az atfogo igazsagtetel melldzesere , amely azonban nem vonatko- 
zik a gyilkossagokkal jaro bunok szamonkeresere. Ez utobbit - mint lattuk - 
Hom Gyula sem kifogasolta. 

Antall Jozsef miniszterelnoknek az igazsagtetel kerdeseben vallott al- 
laspontjanak felderitesehez kozelebb hoz egy kesobb keletkezett 316 - a ma- 
sodik Zetenyi-javaslat alkotmanybirosagi kudarca utan - rovid kezirasos 
utasitasa, amelyet Balsai Istvan igazsagugy-miniszterhez intezett. 

Most - a kronologia nemi serelmevel - ismertetjiik a forrast, amelyre - 
mas szempontbol - meg vissza fogunk temi. 

E helyen csak annyit: a miniszterelnok es az alkotmanybirosag elnoke 
kozott nem huzodott egy atjarhatatlan fal, maganemberkent ertekeztek az 
igazsagteteli torvenyr61. Igy nem lehetett meglepo a kesobbi dontes, amelyet 
a miniszterelnok - a kormanyzo tobbseg neveben - elfogadott. S nem velet- 
len, az sem, hogy Hom Gyula utalasa, egy gentlemen's agreement megle- 
terol nem iitkozott hatarozott visszautasitasba. 


Miniszterelnoki Hivatal 

Balsai miniszter umak 

Istvan! 

Most beszeltem Solyom Lacival. Az igazsagtetel iigyben tenni kell 
valamit, megoldast talalni (Zetenyi helyett). Ez tehetetlennek mutatja a 
kormanyt, az oriiltek, hazardorok stb. malmara hajtja a vizet. Rovid idon 
beliil kerek valaszt!! Udv.: Antall. (Kiemeles az eredetiben. K. F.) 


316 1992 , oktober 14-en talalkoztam a keltezes nelkiili utasitassal egy megbeszelesen. 
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AZIGAZSAGTETEL VERESEGE - 
KONFERENCIAK -A KORMANY 
TORYENYJAYASLATA - AZ 1992-ES EV 


Az Alkotmanybirosag hatarozata - 
a vereseg kezdete 

Az 1991. november 4-en elfogadott torvenyt a koztarsasagi elnok 1991. 
november 16-an kelt indltvanyaval az Alkotmanybirosaghoz (tovabbiakban 
AB) kiildte elozetes normakontrollra. Az AB az iigyet 2086/A/1991. szamon 
iktatta. Az Alkotmanybirosag elso teljes iilesi tanacskozasat 1991. december 
17-en tartotta. Az utolso - zait iilesre - 1992. marcius 2-an keriilt sor. Ahataro- 
zat, amely 11/1992. AB sz. alatt keriilt kihirdetesre 1992. marcius 3-an kelt. 

Ugyszam: 2086/A/1991 

Elso irat erkezett: 

Az iigy targya: 

Eloado alkotmanybiro: Solyom Laszlo Dr. 317 ; Szabo Andras Dr. 

T amadott j ogi aktus: 

Hatarozat szama: 11/1992. (III. 5.) AB batarozat 
ABH oldalszama: 1992/77 
Kelte: Budapest, 1992. 03. 03. 


317 Solyom Laszlo, dr. (Pecs 1942. jan. 3.) jogtudos, egyetemi tanar, az AB elnoke, koz- 
tarsasagi elnok. A pecsi egyetemen szerzett jogi diplomat (1965). Birosagi fogalmazo, 
majd a jenai egyetemen tanarseged, ahol polgari jogbol doktoralt (1969). Hazaterese utan a 
MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezeteben tudomanyos kutato, e mellett az Orszaggyulesi 
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IV. Az igazsagtetel veresege 


4. Nyugvasi vagy felbeszakitasi oknak visszahato hatalyu torvennyel 
valo megallapitasa alkotmanyellenes. 

5. Az eleviiles szempontjabol nem lehet alkotmanyosan kiilonboz- 
tetni aszerint, hogy az allam politikai vagy pedig egyeb okbol nem erve- 
nyesitette biinteto igenyet. 

6. Hatarozatlansaga miatt a jogbiztonsagot serti es ezert alkot- 
manyellenes annak eleviilesi nyugvasi okka nyilvanitasa, hogy „az allam 
politikai okbol nem ervenyesitette biinteto igenyet”. 

7. Alkotmanyellenes, ha a torveny akkent vonja hatalya ala a haza- 
aralas buntettet, hogy nem veszi figyelembe a biincselekmenyi tenyallas 
altal vedett jogi targy tobbszori valtozasat a kulonbozo politikai rendsze- 
rekben. 

8. A kegyelmezesi jog korlatozasa a torveny alkalmazasaval kisza- 
bott biintetes korlatlan enyhitesere alkotmanyellenes. 

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben koz- 
zeteszi. 318 


A MAGYAR KOZTARSASAg NEVEBEN! 

Az Alkotmanybirosag a koztarsasagi elnoknek az Orszaggyules altal 
elfogadott, de meg ki nem hirdetett torveny alkotmanyellenessegenek 
elozetes vizsgalatara benyujtott inditvanya alapjan meghozta a kovetkezo 

hatarozatot: 

Az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy „Az 1944. december 21-e 
es 1990. majus 2-a kozott elkovetett es politikai okbol nem iildozott 
sulyos buncselekmenyekiild6zhet6seger61” szolo, az Orszaggyules 1991. 
november 4-i iilesen elfogadott torveny alkotmanyellenes. 

A torveny szovegezesenek hatarozatlansaga es bizonytalansaga serti 
a jogbiztonsag kovetelmenyet. A torveny serti az alkotmanyos biinteto- 
jognak azt a kovetelmenyet, hogy a buncselekmenyek buntethetosegenek 
elevulesere - beleertve az eleviiles felbeszakitasat es nyugvasat is - az el- 
koveteskor hatalyos torvenyt kell alkalmazni, kiveve, ha az eleviiles ido- 
szakaban az elkovetore nezve kedvezobb szabalyok leptek hatalyba. 

A torveny egyes rendelkezesei alkotmanyellenessegenek kerdeseben 
az Alkotmanybirosag a kovetkezokben foglalt allast: 

1. A mar eleviilt buncselekmenyek ujbol buntethetove tetele alkot- 
manyellenes. 

2. A meg el nem eviilt buncselekmenyek torvenyi eleviilesi idejenek 
meghosszabbitasa alkotmanyellenes. 

3. A meg el nem eviilt buncselekmenyek eleviiles6nek torvennyel 
val6 felbeszakitasa alkotmanyellenes. 


Konyvtarban kutato (1970-1975). Az ELTE jogi karanak professzora (1983), majd a PPKE 
tanszekvezeto professzora (1996-tol). 2002-tol az Andrassy Gyula Budapesti Nemet Nyel- 
vu Egyetem professzora. A MTA levelezo tagja (2001), a MTA rendes tagja (2013). Az 
MDF elnoksegi tagja, az EK targyalasok resztvevoje. Az AB elnoke (1989-tol), koztar- 
sasagi elnok (2005-2010. aug. 6-ig) 


Az AB-hatarozatban a vizsgalt torveny alkotmanyellenesseget tekintve 
lenyegeben - mint arra Sziik Laszlo reszletes biralataban is ramutatott: 319 - 
„ket iigydonto allitas olvashato.” Az AB egyik kifogasa „a torveny szovege- 
zesenek hatarozatlansaga es bizonytalansaga serti a jogbiztonsag kovetel- 

r r, 9? 

menyet. 

A masik erdemi kifogast az AB nyolc pontban foglalta ossze, mint azt a 
fenti rendelkezo reszben olvassnk. 


318 Aliatarozatot alairo alkotmanybfrak; dr. Solyom Laszlo eloado alkotmanybiro az AB 
elnoke, dr. Szabo Andras eloado alkotmanybiro, dr. Adam Antal alkotmanybiro, dr. Kilenyi 
Geza alkotmanybiro, dr. Labady Tamas alkotmanybiro, dr. Schidt Peter alkotmanybiro, dr. 
Tersztyanszky Odon alkotmanybii'o, dr. Voros Imre alkotmanybiro, dr. Zlinszky Janos al- 
kotmanybiro. 

319 Szilk Laszlo: A 2086/A/1991/14 . sz. Alkotmdnybirosagi katarozatkoz refiexiok dmu 
kezirat 1992. marcius 4-i kelettel. Tovabbiakban: Reflexiok Akezirat a szerzo birtokaban. 
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Az J Cauossa-jaiasa 

Ez utobbi pontok biralataval kesobb reszletesebben foglalkozunk, most 
azonban az AB-hatarozat indokolasanak III. pontjara hivjuk fel a figyelmet, 
mert az abban foglalt megallaptiasok valojaban a rendszert valtoztato fo- 
lyamat jogi credojanak tekintbetok, s ebbol a hitvallasbol levezetheto a rend- 
szervaltoztatas szazfele ellentmondasa, mindaz, amire vonatkoztathato az 
Antall-i szalloige: „Ja, tetszettek volna forradalmat csinalni.” 

Az indokolas ramutat: 

„Az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmanymodositassal gyakorla- 
tilag uj alkotmany lepett hatalyba, ami az allamnak, a jognak es a politikai 
rendszemek a korabbitol gyokeresen kiilonbozo, uj minoseget vezette be 
azzal a meghatarozasaval, hogy »a Magyar Koztarsasag fuggetlen, demok- 
ratikus jogallam«. Alkotmanyjogi ertelemben ez a tartalma a »rendszerval- 
tas« politikai kategoriajanak.” 320 

A tovabbiakban deklaralja az AB: 

„A rendszervaltas a legalitas alapjan ment vegbe. A legalitas elve azt a 
kovetelmenyt tamasztja a jogallammal szemben, hogy a jogrendszer onma- 
gara vonatkozo szabalyai feltetleniil ervenyesiiljenek. A politikai szempont- 
bol forradalmi valtozasokat bevezeto Alkotmany es a sarkalatos torvenyek a 
regi jogrendet jogalkotasi szabalyainak betartasaval, formailag kifogastala- 
nul, es kotelezo erejiiket ebbol szarmaztatva jottek letre. Aregi jog tovabbra 
is hatalyban marad. Ervenyesseget tekintve nincs kiilonbseg az „Alkotmany 
elotti” es „utani” jog kozott. Az elmult fel evszazad kiilonbozo rendszerei- 
nek legitimitasa ebbol a szempontbol kozombos, illetve a jogszabaly alkot- 
manyossaga tekinteteben nem ertelmezendo kategoria. Keletkezesi idejetol 
fuggetleniil minden hatalyos jogszabalynak az uj Alkotmanynak kell meg- 
felelnie. Az alkotmanyossagi vizsgalatban nincs a jognak ket retege, es nincs 
ketfele merce sem. A jogszabaly keletkezesi idejenek annyiban lehet jelen- 
tosege, hogy regi jogszabalyok a megujitott Alkotmany hatalyba lepesevel 
valhatnak alkotmanyellenesse.” 321 

Az AB kifejti tovabba: 

„A jogallam alapveto eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag - tobbek 

kozott - megkoveteli a megszerzett jogok vedelmet, a teljesedesbe ment 
vagy egyebkent veglegesen lezart jogviszonyok erintetleniil hagyasat, illetve 


320 11/1992. AB.m. 1. 

321 11/1992. AB. III. 3. 
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a multban keletkezett tartos jogviszonyok megvaltoztathatosaganak alkot- 
manyos szabalyokkal valo korlatozasat... Kivetel ez alol az elv alol csak ak- 
kor engedheto meg, ha azt a jogbiztonsaggal konkuralo mas alkotmanyos elv 
elkeriilhetetlenne teszi, es ezzel nem okoz celjahoz kepest aranytalan serel- 
met. Ilyen kivetel peldaul a jogerosen lezart biintetoeljarasok feliilvizsgalata 
az elitelt javara, ha az eljaras kesobb alkotmanyellenesse nyilvanitott jog- 
szabaly alapjan folyt. Ezt az alkotmanyos buntetojog koveteli meg. A jog- 
viszonyok igazsagtalan eredmenye viszont onmagaban nem erv a jogbizton- 
saggal szemben.” 

Kifejtette tovabba: 

„Ajog es a jogviszonyok visszamenoleges megvaltoztatasara csak igen 
korlatozott lehetoseg van. Az alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszaba- 
lyok altal teremtett helyzetet a jovore nezve uj jogalkotassal lehet alkotma- 
nyosan orvosolni.” 322 

Ugyancsak elvi kerdeskent vetette fel az AB, hogy „az elmult rendsze- 
rek alkotmanyellenes intezkedeseire vonatkozo uj jogszabalyok alkotma- 
nyossaganak megitelesenel figyelembe veheto-e a rendszervaltas sajatos 
tortenelmi helyzete.” Az AB onmaganak valaszkent megfogalmazta: „Az 
adott tortenelmi helyzetet a jogallam keretein beliil es annak kiepitese 
erdekeben figyelembe lehet venni. Nem lehet azonban a tortenelmi helyzetre 
es a jogallam megkovetelte igazsagossagra hivatkozva a jogallam alapveto 
biztositekait felretenni. Jogallamot nem lehet a jogallam elleneben meg- 
valositani. A mindig reszleges es szubjektiv igazsagossagnal a targyi es for- 
malis elvekre tamaszkodo jogbiztonsag elobbre valo.” 323 

Az AB kinyilatkoztatja: 

„A jelen iigyben vizsgalt torveny targyaban a torvenyhozonak szukebb 
az alkotmanyos mozgastere, mint a karpotlasi torvenynel volt... Ezzel szem- 
ben a biintethetoseg ismet elkezdodni rendelo torveny az allam biinteto ha- 
talmanak korlatait tori at. Olyan garancialis jogokat, amelyeket az Alkot- 
many 8. § (4) bekezdese akkor sem enged korlatozni, amikor mas alapveto 
jogok alkotmanyosan felfiiggeszthetok vagy korlatozhatok.” 

Az AB-hatarozat III. pontjaban foglalt alapvetes megadja lenyegeben a 
valaszt a rendelkezo reszben leirt allasfoglalasnak. 


322 11/1992. AB. m. IV. 

323 11/1992. AB. III. V. 
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A legsulyosabb a III. 3. pontban foglalt, a regi jogra vonatkozo meg- 
allapitas. Yarga Csaba - biralataban - ebben latja az igazsagtetel ellehetetle- 
nltesenek jogi gyokeret. 324 Reszletes biralataban meggyozoen igazolja, hogy 
az A Ikoimdnybirosdgnak a joguralom neveben gyakorolt dnkenye megfosz- 
totta a magyar tarsadalmat a multtal valo szakitastol es megtisztulastol. 

Ami az AB-hatarozat jogi-szakmai ellentmondasait illeti, Sziik Laszlo: 
Reflexio-jaban - amelyet az AB-hatarozat kihirdetese estejen szovegezett 
meg, s masnap atadta e sorok irojanak - alappal mutatott ra, hogy a feliil- 
vizsgalt torvenyszovegezes hatarozatlansagara es bizonytalansagara tett al- 
kotmanybirosagi megallapitas elfogadhatatlan: 

„Ez a velemeny ketsegesse teszi az AB-liatarozat egyeb reszleteit. 
Hiszen ha elfogadjuk a feltevest — marmint ami a torveny szovegenek hata- 
rozatlansagat illeti akkor nem ertlieto, mire epiilnek az »ellenfejtege- 
tesek«? Ha pedig megis megfelelo tampontul szolgal a torveny szovege az 
alkotmanyossagi merlegeles szamara, akkor hatalmas - szerkesztesbeli - 
aranytevesztest kell konstatalni. A szoveg »hatarozatlansaga« ugyanis ala- 
rendelt (formalis) kritikai targyat kepezhet. »Kiugratasa« - mindjart az al- 
kotmanyellenesseget kimondo »fotetel« utan kovetkezik a »szovegkritikai 
tetel« - nyilvanvaloan a pejoralast szolgalo tecknikai muvelet. Ez a lebe- 
csiil(tet)o ertekitelet meg akkor is furcsallbato volna, ha a hatarozat szovege 
»csillogo« volna. De — meglepo modon - nem mondhato csillogonak. Nem 
csillog — sot meglehetosen fenytelen. Az erdekes, hogy a koztarsasagi elnoki 
inditvanyt szoveghuen idezi a hatarozat.” (Kiemelesek az eredetiben. K. F.)' 

Sziik Laszlo indulatoktol sem mentes sorai alapveto igazsagokat tar- 
talmaznak. Az alkotmanyellenesseg kimondasa a „torveny szovegezesenek 
liatarozatlansaga es bizonytalansaga” okan egyszeruen abszurditas. A tor- 
venyszoveg ugyanis hatarozott es egyertelmu, s ezt az alkotmanybirak is 
tudtak. Ezzel ellentetes allaspontjuk valojaban a tartalmi kifogas, a torveny 
tartalmanak zsigeri elutasitasa. 

Ami a rendelkezo resz 1-8 pontban foglalt konkret kifogasait illeti, 
valojaban az eleviiles, a nyugvas valamint a felbeszakadas fogalmanak el- 
tero - a diktatura joganak tartalmi elismeresebol fakado - definialasat jelen- 
ti. Az eleviilesi nyugvasi ok — „az allam politikai okbol nem ervenyesitette 
biinteto igenyet” — jogbiztonsagot serto ertekelese epp ugy onkenyes, ha 


324 Yarga Csaba: Jogallami? Atmenetunk? Krater Kiado, Pomaz, 2007. p. 97-111. 


i V * iU i3aZi>a^,lCici V CiCbCgC 

tetszik a parlament akaratanak feliilbiralatan tul a torvenyhozas szerepe- 
nek atvetele. Ugyanigy sulyos tevedes a torvenyben szereplo korlatlan eny- 
bites alkotmanyellenessegenek megallapitasa. 

Helytallo Sziik Laszlo biralata a hazaarulas buntettenek Alkotmanybi- 
rosagi ertekeleserol, amely „a vedett jogtargy tobbszori valtozasat” roja fel a 
torvenyhozonak. „A bazaarulas annak az allamalakulatnak - es nepessege- 
nek - veszelyeztetese idegen allam erdekeben, amellyel az elkoveto allam- 
polgari kotelekben all. Az allamjogi forma atalakulasa nem erinti a biinte- 
tojogi vedelem tenyet es koret. Nota bene! A szohasznalat elteresei - Magyar 
Nepkoztarsasag; Magyar Koztarsasag - a jogi targyat nem modositjak.” 
(Kiemeles az eredetiben. K. F. ) - irja Sziik Laszlo. 

Egyet kell erteni a kegyelmezesre vonatkozo AB-megallapitas kriti- 
kajaval is: „Igy a kegyelmezesi jog - e jog »bitorlasanak« - beleeroltetese 
(!?) ebbe az alkotmanyossagi vizsgalodasba szemet szuro targytevesztesrol 
arulkodik. (Error in objecto.) Az ezzel kapcsolatos erveles: fektelen fantazi- 
alas fedezetlen mutatvanya.” (Kiemeles az eredetiben: K. F.) 

MegszMelendo az is, amelyet az eleviilessel kapcsolatos fejtegetesek- 
rol ir Sziik Laszlo: „Visszateroen olvashatunk az »elkovetoket megilleto 
jogokrol« — s ez melyen elgondolkodtat. Nem hihetd ugyanis, hogy buncse- 
lekmenybol jogok fakadhatnak. Ez szamomra ujszem jogmagyarazat.” (Ki- 
emeles az eredetiben. K. F.) 

Az idezett mondat valojaban a - korabban idezett - Cseh Koztarsasag 
Alkotmanybirosaganak donteseben kifejtettek 325 negativ elojelu valtozata, 
amikor is a magyar Alkotmdnybirosag - s ezert nem oldozhato fel a torte- 
nelmi felelosseg alol — a fobenjard bundk elkovetoinek oldalara allva — az el- 
eviilest a puszta idomulassal azonositotta. Ennek kovetkezmenye „A puszta 


325 Emlekeztetoiil: A cseli torveny szerint: „Csehszlovakia Kommunista Partja bunozo 
szervezet volt’’ - a „buncselekmenyek eleviilesi idejebe nem szamrt be az 1949. februar 25- 
tol 1989. december 29-ig eltelt ido, amennyiben jogeros elitelesre vagy vad aloli fel- 

mentesre egy demokratikus allam jogrendjenek alapveto elveive1 ossze nem egyeztetheto 
politikai okbol nem keriilt sor.” 

A Cseh Koztarsasag Alkotmanybirosaga dontesebol: „Alkotmanyunk nem erteksem- 
legessegen alapul, hanem a jogot a demokratikus tarsadalom ertekeinek rendeli ala. Az a 
kerdes, hogy az eleviilest valosagosnak vagy fiktivnek kell-e tartanunk ott, ahol a tor- 
venyesseg megsertese reszeve valt a rendszer torvenytelensegeinek. Ha eleviilesk6nt er- 
telmeznenk, ugy ezzel azt a »jogbiztonsagot« erositenenk meg, amivel elkovetoi mar teve- 
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idomulassal kalkulalt elevules ugyanis utjat allja a sziikseges eljarasok- 
nak”. 326 

Kivetelt kepez Zlinszky Janos alkotmanybird, aki kulonvelemenyeben a 
naturalis idomulas es az eleviiles tartalmi elhatarolasa kapcsan nem mosta 
egybe a bunelkovetesre epiilt allam uralkodasa idejen eltelt idot a buniil- 
dozest alkotmanyosan folytato jogallamban eltelt idovel. 

Az AB 11/1992. sz. hatarozataban kifejtettek leleplezik az AB szem- 
leletenek gyokereit: 

„A politikai okbol elmulasztott buniildozes, mint a biintethetoseg ido- 
beli kiterjesztesenek kiiteriuma az alkotmanyos biintetojog e hatarozatban - 
es korabban a 9/1992. (I. 30.) AB-hatarozatban - kifejtett alapelvebe is iit- 
kozik. Eszerint nem harithato az elkovetore annak a terhe, ha az allam mu- 
lasztasa miatt a biintetoeljaras idealis celja, az igazsagossag es rendelteteset 
betolto biinteteskiszabasa nem teljesiilhetett. Ennek az alkotmanyos teher- 
elosztasnak a szempontjabol kozombos, hogy az allam rosszul, vagy egyal- 
talan nem ervenyesitette-e biinteto igenyet; s mindegy az is, hogy milyen 
okbol. Egyarant az allam terhere esik, ha a buniildozo szervek rosszul fel- 
szereltek, a munkatarsaik hanyagok, ha anyagilag vagy politikailag kor- 
ruptak, vagy ha tudatos bunpartolok. Egy korszak biinteto politikaja vissza- 
tekintve alkotmanyellenesnek minosiilbet, de akkor sem lehet a jogallami 
elvekkel ellentetesen mukodo biinteto hatalom tevekenyseget egyes kira- 
gadott reszeiben utolag nem letezonek nyilvanitani, hogy adott korben az 
eleviiles el sem kezdodhetett.” 

Az AB e szinvallasa egyarant erkdlcsi botrany es jogi abszurdum. Az a 
pozitivista vaksag, amellyel a diktatura „jogeletet” es allami mukodeset 
szemleli es az az „erteksemlegesseg”, amellyel az elkovetett bunokre ala- 
pozottan a bunelkdveto javara jogokat keletkeztet, onmagaban a jogallam 
legsulyosabb megcsufolasa. Mint ahogy az is, hogy a bunozo allam hiva- 
tasos bunozoi olyan bunelkovetokkel esnek egy tekintet ala, akiket allamuk 
torvenyesen iildoz. 


kenysegiik kezdetetol rendelkeztek. Az elkdvetok ilyen »jogbiztonsaga« viszonyt a pol- 
garok jogbizonytalansaganak forrasa. E ketfajta biztonsdg versengeseben az Alkotmany- 
birosag az allampolgarok jogbiztonsaganak ad elonyt, mert csakis ez felel meg a jogallam 
gondolatanak.” 

326 Sziik Laszlo: Reflexidk. p. 8. 


_ 1V. Az ig azsagtelei veresege 

Az AB 11/1992. sz. donteseben a diktatura legsulyosabb biineit meg- 
yalosito bunelk6vetoknek legteljesebb erdekervenyesitese manifesztalodott, 
amelyben eltorzitottak a klasszikus jogelvek ket evszazados tartalmat, neg- 
ligaltak a nemzetkozi jog elveit es szabalyait, relativizaltak a jogot oly- 
annyira, hogy a legkemenyebb diktatura „joga” olvasatukban egyenlo a jog- 
allam torvenyeivel. 

A jogpozitivizmus es a posztmodem relativizmus sajatos hazassagabol 
sziiletett meg a „jogallam forradalma” fogalom is, amely a gyakorlatban a 
lekoszono diktatura paravanja volt, a hatalomatmentes es a diktatura bu- 
noseinek buntetlensege erdekeben. Mindez ugy volt lehetseges, hogy az AB 
messze tulterjeszkedett az alkotmdnybirdskodas tdrvenyi katarain, s az Irott 
alkotmany felett letrehozott egy „lathatatlan alkotmanyt”. 

Ennek megalkotasaval nem csupan „negativ jogalkoto”-kent jelenik 
meg az AB a magyar jogtortenetben, hanem sajatos joggyakorlataval olyan 
modon kototte guzsba - az egyebkent ot is letrehozo Orszaggyules - a szu- 
verenitas letetemenyesenek torvenyalkotoi lehetosegeit, hogy teljes mertek- 
ben ervenyesiilhessenek a rendszert valtoztato kabinet-politika alkui es az 
ezeken alapulo kompromisszumok. 

A 11/1992. AB dontese tartalmat tekintve nem jogi-szakmai, hanem 
jogi kontosbe oltoztetett politikai dontes volt a diktatura karvallottjai ro- 
vasara, a bunelkovetok - es holdudvaruk - jogbiztonsaga erdekeben. Kerdes: 
tenyleg egy-ket tucat gyilkos vedelmeben csaptak arcul a tarsadalmat es az 
osi jogelveket? Ugy veljiik, aligha! 

A konkret bunelk6vetokon tulmenoen - s ez a targyalt hatarozat leg- 
melyebb eszmei vonulata — egy bunds ideoldgia bunds gyakorlatanak ve- 
delmezeserol van itt szd. E tekintetben az AB allaspontja rokon azokkal a 
nyugati gondolkodok altal terjesztett nezettel — amely a nemzetiszocializ- 
must feltetel nelkiil halalos bunnek belyegezte —, hogy ti. a kommunizmus 
alapvetoen egy, a tarsadalom erdekeben letreliozott eszme es - bar nem 
sikeres - gyakorlati kiserlet, amelynek megvalosit6i kovettek el hibakat. 
Ezek a liibak ugyan leteztek - a nagy munka mellektermekekent nehany ezer 
ember halalat, masok bebortonzeset, es milliok eletenek tonkretetelet 
eredmenyeztek de a jovo erdekeben jobb, ha nem foglalkozunk veliik. 
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Az AB-dontes masnapjan - konferencia a Gellertben 

Az AB-dontes hire nem maradt Magyarorszag hatarain beliil. Europa 
neves jogtudosai is tanulmanyoztak es elmondtak velemenyiiket az AB don- 
teserol, amely megbenitotta a kommunista ideologia jegyeben fobenjaro 
bunoket elkovetok torvenyes felelossegi'e vonasat. 

AKonrad Adenauer Stiftung A multfeldolgozasa a jogallam eszkdzeivel 
cimmel jogtudomanyi konferenciat szervezett Budapesten a Gellert Szal- 
loban 1992. majus 15. es 16. napjan. 327 

Erkard von der Bank - az alapitvany magyarorszagi elnoke - a kotet 
eloszavaban megallapitotta: 

„A rendszervaltas utan azonban Magyarorszag olyan jogallamma valt, 
ahol nem lehet a multbeli jogsertest nem jogallami elvek alapjan biintetni, 
mivel ezzel maga a jogallam sziinne meg... A Konrad Adenauer Stiftung 
azert dontott ugy, hogy nemet, belga, lengyel, cseh, szlovak es termeszetesen 
magyar szakemberek reszvetelevel jogtudomanyi szakkonferenciat rendez 
annak tisztazasara, hogy az uj, posztkommunista rendszerekben mikepp ren- 
dezhet6k a multbeli esemenyek jogallami eszkozokkel.” 

A magyar felszolalok kozul a kotet csak Bekes Imre professzor felszo- 
lalasat 328 tartalmazza. A Miniszterelnoki Tanacsado Testiiletet kepviselo M. 
Kiss Sandor es az Igazsagiigyi Miniszterium kepviseleteben az altalam tar- 
tott eloadas szovege kimaradt a kotetbol. 

Bekes professzor felszolalasa annak elorebocsatasaval kezdodik, az AB 
„nem akadalyozhat meg benniinket, hogy tudomanyos meggyozodesbol 
szarmazo eltero nezettinket ne juttassuk kifejezesre. Tudomanyos vita leza- 
rasara csak egy tudomanyos forum illetekes....” 

Bekes Imre kritikaja elsokent a „lathatatlan alkotmany” ellen iranyult: 
„Az elso elgondolkoztato jelenseg a sok helyen vitatott es az Alkotmany- 
birosagnak eszlelheto torekvese az irasban rogzitett alkotmany mellett (fe- 
lett/helyette?) hatarozataival egy un. lathatatlan alkotmanyt dolgozzon ki. 


327 A miilt feldolgozasa a jogallam eszkdzeivel — Jogtudomanyi konferencia eloadas- 
gyujtemenye. Konrad Adenauer Stiftung, Bp., 1992. Atovabbiakban: Konferencia kdtet. 

328 Konferencia kotet, p. 6-9. 
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Szamomra kerdeses, hogy milyen messzire lehet elmenni az alkotmanyos- 
sag vizsgalatanal az Alkotmany eloirasainak magyarazatanal. Helyeselni le- 
liet-e azt a torekvest, hogy az basban rogzitett Alkotmany szovegenek ertel- 
mezese helyett az ettol talan eltero, lathatatlan alkotmany letrehozasat hajt- 
sak vegre.” 

A masik kritika ala vett kerdes a mar emlitett „nullum crimen”-elv er- 
telmezese. Teljes joggal oktatta ki az AB-ot arrol, amit egy masodeves jog- 
ballgatonak a „nullum crimen”-elvrol tudni kell. 

„Alkotmany 57. §-anak (4) bekezdeseben is rogzitett elv a visszameno- 
leges buntethetoseg tilalmarol szol - mondja Bekes professzor -, de tartalma 
nem azonos az AB altal mondottakkal: Ez az elolras vilagosan kifejti, hogy 
egy jogszabalyt nem szabad visszamenoleg olyan erovel felruhazni, amely- 
lyel egy cselekmenyt, amelyet a vegrehajtas idejen nem tekintettek biinte- 
tendo cselekmenynek, buntethetove deklaraljanak.” 

A biinteto jog nemzetkozileg is elismert professzora hangot adott azon 
meggyozodesenek is: „.. .minden bovito ertelmezest hibasnak tartok, amely 
a »nullum crimen«-elvbe bevonja a biintethetoseg kerdeset is.” 

Ramutatott, bogy a vizsgalt torvenyben a gyilkossag, halalt okozo testi 
sertes, stb. evszazados tenyallas. „Ezen semmit sem valtoztat az, ha a cse- 
lekmeny elkovetese es megitelese kozti idoszakban a tettes buntethetosege 
mar nem all fenn, pl. a tettes elhunyt, kegyelmet kapott vagy a cselekmeny 
eleviilt.” Ramutatott arra is: „A mi alkotmanyunk tehat nem ismeri a vissza- 
meno hataly altalanos jogereju tilalmat. Ezert hibasnak tarok minden olyan 
torekvest, amely az Alkotmany idezett 57. §-anak ilyen jelentoseget tulaj- 
donlt.” 

Az elevulessel kapcsolatos velemenykiil6nbseget igy fogalmazza meg: 

„Vajon a buncselekmeny uldozhetosege az eleviilesi ido lejartanak fel- 
tetele? Megbekelbetiink azzal, hogy az eleviilesi ido lejarta - talan teljes 
lejarta - feltetele olyan esetekben, amikor az alla mb atalom a buncselekmeny 
tettesenek felelossegre vonasi kotelezettsegenek nem csak, hogy nem tesz 
eleget, hanem ugyszolvan allami feladat buncselekmenyek elkovetese. Ezen 
elofeltetel letjogosultsagat elismerik az ENSZ-hatarozatok is, es neliany 
allam konkret jogszabalyai a naci idok buncselekmenyeire vonatkozoan. 
Milyen jogon lehet ezen elvek akceptalasat elutasitani a kommunista dikta- 
turak hasonlo buncselekmenyeinek ertekelesenel?” 

Akovetkezo felszolalo egy osztrak jogtudos dr. Wolfgang Brandstetter 
a Becsi Egyetem docense. 
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Eloadasaban 329 a szerzo reszletes jogtorteneti kepet yazolt az osztrak 
jog „nacitlanitas” erdekeben hozott szabalyairol es gyakorlatarol, valamint a 
gyakorlat buktatoirol. Raterve a magyar Alkotmanybirosag dontesere, szova 
tett nehany problemat. 

„Reszleteiben a magyar Alkotmanybirosag itelete persze - velemenyem 
szerint - nehany tulzott kovetkeztetest von le azon jogallami alapelvekbol 
amelyeknek abszolut ervenyesseget olyan szenvedelyesen koveteli.” 

Igy ramutat, hogy az Europai Emberi Jogok Konvencioja 7. cikkelye 
masodik bekezdesenek ertelmeben „az anyagi igazsagnak elonyt adva a jog- 
biztonsaggal szemben.” 

Az eleviilessel kapcsolatban annak a meggyozodesenek adott hangot az 
AB allaspontjaval szemben, hogy „...az anyagi biintethetosegi felteteleket- 
kiilonosen egy megfeleloen meghatarozott tilalmi norma letet - a vissza- 
meno hataly tilalma szempontjabol semmikeppen sem szabad a formalis fel- 
tetelekkel kozos nevezore hozni, amelyek koze szamitana az eleviiles ker- 
dese is. A tilalmi norma - legalabb lehetseges - ismeretenek minden szank- 
cio elengedlietetlen feltetelenek kell lennie, ha a biintetojog celjat, mint a 
magatartast iranyito mechanizmust nem akarja teljesen eltekozolni... az el- 
eviilesi normakra, amelyek nem rendelkezesi, hanem vegrehajtasi normak, 
ez termeszetesen nem ervenyes, es az ilyen vonatkozasu »bizalomvedelem« 
a tettes javara—velemenyem szerint - nem elismert biintetojogi kategoria.” 

von Biilow nemet professzor eloadasaban 330 elvi ellel mutatott ra: 

„Sok esetben itt az allamok egy uj jogallami rend kezdeten -a gorog szo 
eredeti ertelmeben — igazi dilemma elott allnak. Egyreszt a kozosseg jogtu- 
data szamara elviselhetetlen, hogy sulyos buncselekmenyek azert eviilhet- 
nek el, mert az elozo jogtalan rezsimek ezeket tudatosan nem iildoztek, vagy 
meg el is rendeltek. Masreszt, egy allam csak ugy bizonyithatja jogalla- 
misagat, ha sulyos helyzetben is kizarolag a jogallami alapelvekre orienta- 
lodik. Egy uj jogallam belso szavahihetosegenek vegso soron fuggnie kell 


329 Wolfgang Brandstetter: A nemzetiszocializmus legyozese 1945. utan az osztrdk biin- 

tetdjog reven - eloadas a diktaturakban elkovetett buntettekert valo felelosseg problema- 
tikajarol. Konferencia kotet, p. 10-24. > 

330 von Biilow: Az eleviiles problematikajarol — A mult feldolgozasa es a vele valo 
szembesiiles a posztkommunista rendszerekben — a jogallam liatarai es lefietosegei. Kon- 
ferencia kotet, p. 25-30. 
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attbl is, hogy az elmult igazsagtalansag feldolgozasanal a rendelkezesre allo 
jogallami eszkozokre korlatozodik. Ezen kereten beliil a fiatal jogallamnak 
azonban fel kell hasznalnia a sulyos, egy legyozott jogtalan rezsimmel 
osszefiiggo buncselekmenyek iildozesehez a lehetosegeit, ha nem akarja 
sziiksegteleniil veszelyeztetni a lakossag reszerol valo elfogadasat.” 

A „nullum crimen”-elv tartalmat illetoen von Biilow osszeveti a nem- 
zetkozi jogi dokumentumokat es levonja a kovetkeztetest, hogy a nemzet- 
kozi jog olyan esetekben tesz kifejezetten kivetelt, amelyeknel az elkovetes 
idopontjaban a tett a nepek kozossege altal elismert altalanos jogi elvek 
szerint biintetendo volt.” Ehhez kepest - allapitja meg - „a nemzetkozi kon- 
venciok szuk hatarok kozott a biintetojogi visszahato tilalom alol kiveteleket 
iranyoznak elo.” 

A nemet helyzet reszletezese utan, javaslatkent adta elo, hogy: . .nem 
lehetne-e a nemzetkozossegen beliil olyan konszenzusra jutni, amely szerint 
megliatarozott, vagyis olyan, tenyallasilag szigoruan korvonalazott, legsu- 
lyosabb buncselekmenyeket, amelyeket egy jogtalan rezsim ideje alatt ko- 
vettek el, egy utana kovetkezo jogallamban iildozni lehessen.” 

von Biilow - erzekelhetoen - nem ertette az alap problemat, hogy ti. 
nem uj tenyallasok visszahato hatalyanak kerdeserol van szo, hanem az el- 
kovetes idejen is biintetheto cselekmenyekert valo felelossegre vonasrol, 
amelyeknel az eleviilesi idok naturalisan multak el anelkiil, hogy az allam 
buniildozesi kotelezettseget teljesitette volna. 

B. Sharon Byrd - aki a konferencia idejen az Augsburgi Egyetem pro- 
fesszora volt- a jogbiztonsag es az eleviilesi hataridok visszamenoleges ha- 
talyarol ertekezett. 331 

Az amerikai professzor a „nulla poena”-elwel kapcsolatban teszi fel a 
kerdest: „Magyarorszagon ma felvetodik a kerdes, hogy hol van az a hatar, 
arnig a jogallam jogosult a korabbi diktatorikus rendszer ideje alatt elkove- 
tett cselekmenyeket biintetni. Ebben a tekintetben kiilonosen problema- 
tikus a Magyar Alkotmanybirosag ...dontese... A „nulla poena sine lege”- 
elv es a visszamenolegessegi tilalom ilyen alkalmazasa tobb okbol hibas.” 

A hibat - elsosorban - a szoban forgo jogelv belytelen ertelmezesevel, 
masodsorban „egyaltalan magaban az eleviiles celjaban”, illetve ennek teves 

331 B. Sharon Byrd: A jogbiztonsag es az anyagi igazsagszolgaltatas kdze: Az elevulesi 
kataridok visszamenoleges batalya. Konferencia kotet, p. 31-45. 
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ertelmezeseben, harmadreszt a jogallamisag egyes elveinek hibas magyara- 
zataban talalja meg. Ami az elso okot illeti, ramutat a „nulla poena”-elv „az 
anyagi biintetojogban szereplo tilalmak”-ra vonatkozik es ily modon iranyit- 
jak az emberi magatartast. 

Ugyanakkor: „Az eleviilesi szabalyok nem olyan magatartasi szaba- 
lyok, amelyek a potencialis biinelkovetdkre iranyulnak..., az eleviilesi sza- 
balyok az igazsagszolgaltatas reszere egyfajta utmutataskent szolgalnak a 
biintetojogi buniildozesi intezkedesek mielobbi beinditasaban.” 

Az eleviiles celjat vizsgalva pedig kifejti: „Az ido mulasa, mint terme- 
szetes jelenseg, erkolcsileg semleges.” Az eleviilesre vonatkozo elmeleti 
megfontolasokra utalva ramutat: „Koziiliik egyik sem nyul tul azon, ha 
olyan buncselekmenyek eleviileserdl van szo, amelyeket egy diktatorikus 
rendszer alatt kovettek el, es politikai okokbol nem iildoztek.” 

Leplezetleniil allapitja meg: „Bizony vannak Magyarorszagon olyan em- 
berek, akik nem erdekeltek a megtorlasban. Nem minden, a mai Magyaror- 
szagon elo ember volt a kommunista rezsim aldozata. Sokan alkalmazkod- 
tak az akkori rendszerhez, sot masok hasznot huztak belole. Eleg sok magyar 
van viszont, akik igenylik az igazsagszolgaltatast es a vele egyiitt jaro meg- 
torlast, azt, hogy egy olyan torvenyt fogadjanak el, ami ezt az igazsag- 
szolgaltatast lehetove teszi.” 

A harmadik okot illetoen az eloado a nemet egyesiileskor felmeriilo jogi 
dilemmakrol szolt, majd kijelentette: 

„Mivel Magyarorszagon 1945 es 1990 kdzott kommunista diktatorok 
uralkodtak, azok eroszakos buncselekmenyenek biintetojogi iildozese, akik 
ezen ido alatt Magyarorszag szabadsagaert harcoltak, realisan nezve kizart 
volt. A mai Magyarorszagon sok ember veszitette el ezen ido alatt csalad- 
tagjait es kozelebbi ismeroseit es baratait. Az az igenyiik, hogy csaknem 
tobb mint 50 ev utan igazsagszolgaltatasra keriiljon sor, tobb mint ertheto. 
Egy allam elsosorban nem tarthatja fenn a biinelkdvetdk es aldozataik ko- 
zotti egyenlotlenseget, mikozben azt feltetelezi, hogy jogallam, mivel a jog- 
allam alapelveinek egyike a torveny elotti egyenloseg.” 

B. Sharon Byrd ezutan „a sulyos kommunista biincselekmenyek jovo- 
beni biintetesenek lehetosege a mai Magyarorszagon” alcim alatt ossze- 
foglalta javaslatait. Megallapitotta ennek soran: <,A magyar Alkotmanybiro- 
sag nyitva hagyta az utat, hogy az eleviiles nyugvasat egy birosag a konkret 
esetben egyedileg allapitsa meg... A magyar parlamentnek megadatik a le- 
hetbseg, hogy egy olyan hatarozatot hozzon, ami az igazsagszolgaltatast arra 
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szolitja fel, hogy azokat a buncselekmenyeket is iildozze, amelyek ugyan 
jnar eleviiltek, de a birosag egyedi esetben az eleviilesnyugvast meg nem el- 
eviiltnek tekintheti.” 

B. Sharon Byrd javaslatat hallva egyreszt csodalkoztam, masreszt driil- 
tem, hiszen ugyanerre a konferenciara kesziilve ugyanezen javaslatot ter- 
jesztettem elo, mint arrol a kesobbiekben meg szo lesz. 

A kovetkezo felszolalo Joackim Hermann, az Ausburgi Egyetem pro- 
l fesszora volt. 332 

Sajatos a felismeres: „Abirosag (az AB-rol van szo K. F.) egyertelmu es 
: eltokelt hangjabol felismerheto, hogy a magyar nep alkotmanyjogi tanito- 
t mesterenek szerepeben latta magat.” 

j. Ez a nem minden ironia mentes mondat azutan teteles kritikat is vont 
maga utan, osszehasonlitva a nemet alkotmanybirosag eltero nezetrendsze- 
rere utalva, amelyek reszben a nemzetiszocialista, reszben az NDK meg- 
szunese utan kialakult helyzet kezeleset illeti. Ehhez kepest tenyszemen 
; megallapitotta: „...hogy a Szovetsegi Koztarsasag torvenye a visszameno 
hataly tilalmaval kapcsolatban sokretuen mas uton jart, mint a Magyar Al- 
kotmanybirosag.” 

Joackim Hruschka professzor - az Erlangeni Egyetemrol - eloadasa- 
ban 333 eloszor a jogallam tortenetileg kialakult fogalmat elemezte, majd szolt 
az eleviilesrdl. Elorebocsatotta, hogy „Az europai kontinensen a buncselek- 
menyek eleviilesenek eredete a romai civiljogban talalhato”, majd levezette 
a nemet Anselm Feuerbach 334 , Grotius 335 es Kant 336 nezeteit fejtette ki, utob- 
binal hangsulyozva: „A jogtalansag az ido elteltevel nem valik jogossa, es a 
vetkesseg nem valik artatlansagga. Egy jogos biintetes az ido elteltevel nem 
valikjogtalanna.” 


332 Joachim Hermann: A felelosseg problemdja a fasiszta es a kommunista diktatu- 
rakban allampolitikai okokbdl elkdvetett buncselekmenyekert - meddig ernek a jogallam 
lehetdsegei? In: Konferencia kotet, p. 46-52. 

333 Joacliim Hruschka: Jogallam es biintetojogi eleviiles. In: Konferencia kotet. p. 53-62. 

334 Anselm Feuerbach (Speyer, 1824. szeptemberl2. - Venice, 1880.junius 4.) nemet jog- 
tudos, a nemet biintetojog egyik megalapozoja 

335 Hugo Grotius (Delft, 1583. aprilis 10. - Rostok, 1645. augusztus 28.) jogtudos, a 
termeszetjog atyja, a nemzetkozi jog alapjainak megalkotoja. 

336 Immanuel Kant (Konigsber, 1724. aprilis 22. -Konigsber, 1804. februar 12.) nemet 
filozofas, a nemet ideaUzmus megteremtoje 
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IV. Az igazsagtctel veresege 


Fontos megallapitasa, liogy „az elevules csupan pragmatikus okokkal 
indokolhato.” „Jogallamilag mindenesetre nincs megkdvetelve az elevules 
bevezetese.” (Kiemeles az eredetiben. K: F.) 

Zarotetelkent felteszi a kerdest: „Van-e visszahatasi tilalom az elevii- 
leshez? A megvalaszolast annak elorebocsatasaval kezdi, hogy a nullum cri- 
men es nulla poena elvek egyike sem „fejez ki” visszahatasi tilalmat, ha 
mindket tetelt helyesen ertelmezziik. 

Levezeteset azzal zarja: „...a jogallam szamara allitolag alapveto 
visszahatasi tilalombol nem sok marad.” Vegiil a nemet Szovetsegi Alkot- 
manybirosag altal kimunkalt tetelekre alapozva: „A biintetoeljarasi hatar- 
idok visszahato meghosszabbitasa, es a hataridok ujrakezdese jogallamilag 
megengedett.” 

Martin Kriele professzor - Kolnbol - eloadasa 337 nagyon udvariasan 
kezdodik: „Az Alkotmanyblrosag hatarozatat sem pozitivan, sem kritikusan 
nem ertekelhetem. Ez nem all jogomban, ezen tulmenoen ahatarozat jogilag 
kotelezo.” Akolni professzor ezutan az Emberi Jogok Europai Konvenciojat 
es a nemet Szovetsegi Alkotmanybirosag ertelmezeset eloadva megalla- 
pitotta: „Mivel az eleviilesi hatarido nem szabalyozza sem a biintethetoseget 
mint olyant, sem a biintetes nagysagat. Sokkal inkabb vonatkozik az el- 
jarasra egy olyan magatartas vizsgalata soran, melynek biintethetoseget a tett 
el6tt mar torvenyileg meghataroztak. Ebbol kovetkezik, hogy csak peņogi es 
nem anyagi-jogi jelentosege van. Eppen ezert teljesen altalanosan megen- 
gedett az eleviiles megszakitasanak szabalyozasa.” 

Kriele professzor hangot adott annak a velemenyenek is: 

„Nekem ugy tunik, az Alkotmanybirosag dontesenek alapja az Alkot- 
manybirosag es a parlament kozotti velemenykiilonbseg. A parlament az ide 
vago tettek megbiinteteset akarja, es jogi tisztazast akar teremteni arra 
vonatkozolag, hogy ezek nem eviiltek el. Az Alkotmanybirosag, ugy latszik 
elonyben reszesiti, hogy ezek a tettek amnesztiaban reszesiiljenek. Az am- 
nesztia torveny mellett jo politikai okok szolnak. Meg ha en nem is ertem, 
hogy miert terjedne ki gyilkossagra es halallal jaro kinzasra.” 

A professzor megsemmisito - es minden oldalrol megalapozott - vele- 
menyenek elhangzasa utan hozzatette, hogy az ejeviiles bizony sziinetelt - 


337 Martin Kriele: Jogbiztonsagrdl es az elevulesrdl. In: Konferencia kotet, p. 63-71. 


hiszen nem volt buniildozes.” S hangot adott annak is, hogy a parlament 
„egy tisztazo rendelkezest hozhatna, hogy az elevules sziinetelt.” 

Kesobb latni fogjuk, ez az orszaggyulesi hatarozat meg is sziiletett, de 
sorsa osztozott a Zetenyi-Takacs-fele torvenyjavaslat sorsaban. 

Akonferencia kovetkezo eloadoja a Szovetsegi Birosag mellett mukodo 
allamiigyesz, Dr. Karl Heinz Scknarr volt. 338 

A gyakorlo jogasz eloadasaban az NDK megszunese utani jogi hely- 
zetet ismertette, majd kifejtette: „...mas kerdes, hogy jogkent kell-e akcep- 
talni azt, amit egy embert megveto rendszer torveny formajaba ontott, vagy 
ezen torveny vegrehajtasa soran dontott.” Allaspontja - s a hivatalos nemet 
allaspont szerint is - „eroszakos es onkenyes tetteket, amelyeket a torveny- 
nek csak a latszataval kovettek el, nem lehet iteletnek ertekelni.” Arra az 
onmaga altal feltett kerdesre, „hogy milyen feladat juthat a biinteto jognak a 
politikai jogtalansag lekiizdeseben” hangsulyozta: 

„A biintetojog nem egyetemes gyogyszer arra, hogy hibas tarsadalmi 
fejlodest atfogoan felderitsen, allami jogtalansagot tortenelmileg feldolgoz- 
zon es politikai fejlodeseket elore lenditsen... ez a kijelentes nem erinti a 
torvenyesseg elvet es sziiksegesseget annak, hogy iildozendo ami biinteten- 
do volt, es ma is buntetendo.” 

A kulfoldi eloadok koziil az utolso Jacques Verhaegen belga professzor 
volt a Louvaini Katolikus Egyetemrol. 339 A nagymi eloadas elso reszeben a 
belga biinteto torvenykonyv rendelkezeseirol es a haborus es emberiesseg 
elleni buncselekmenyek megfogalmazasarol es gyakorlatarol szolt, mig a 
kesobbiekben a belga jogrendszer eleviilesi szabalyait ismertette, ezen beliil 
„az allam kiilso biztonsaga ellen elkovetett cselekmenyek eseteben kimon- 
dott kalalos iteletek elevuleset meghosszabbito” torvenyt. (Kiemeles az ere- 
detiben. K. F.) 

Kesobb a professzor kifejtette - a magyar jogban ismeretlen - „az alla- 
mi szervek altal elkovetett buncselekmenyek” fogalmat es a joggyakorlat 
ezzel kapcsolatos nehezsegeit, valamint a megelozes fontossagat. Azokrol a 
bunokrol azonban, amelyet a Zetenyi-Takacs-javaslat szerint az orszaggyu- 


338 Karl Heinz Schnarr: A mult feldolgozasa es a vele valo szembesiiles a poszt- 
kommunista rendszerekben. In: Konferencia kotet, p. 72-78. 

339 Jacques Verhaegen: Az allami buncselekmenyek iildozesenek tetje es nefiezsegei. In: 
Konferencia kotet, p. 79-96. 
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les biintetni kivant, valamint a magyar Alkotmanybirosagi hatarozat tete- 
leirol az eloadasban egy szo sem esett. 

A konferencia-kotet sajnalatos modon nem tartalmazza a magyar elo'- 
adok felszolalasait, igy nem all rendelkezesre M. Kiss Sandor - emlekeze- 
tem es rovid feljegyzesem szerint-az 1956-os forradalom leverese soran el- 
kovetett es az allam altal magas kitiintetesekkel jutalmazott, sok emberi 
eletet kovetelo buntettek kerdeserol tartott eloadasa. 

Referatumot tartott meg Szabo Andras es Zlinszky Janos alkotmany- 
blro. Felszolalasuk pontos tartalmara nezve nincs forrasom. Rovid jegy- 
zetem szerint Szabo Andras a 11/1992 AB-liatarozat tartalmat ismetelte meg, 
nem teve hozza semmi ujat, mig Zlinszky Janos az eleviiles es a naturalis 
idomulas koreben ertekezett. 

Az altalam megtartott eloadas alapja a Magyar Jog liasabjain nem sok- 
kal kesobb megjelent dolgozatom volt. 340 

Az eloadasnak csupan azt a reszet emlitem ezen a helyen, amely arra 
alapit, hogy az Alkotmanybirosag hatarozataban talalhato egy mondat, 
amely szerint egyediil a birosag allapithatja meg jogerosen, azaz az iigyre es 
mindenkire iranyadoan, hogy egy adott buncselekmeny biintethet6sege el- 
eviilt-e. 

„Ahhoz azonban, hogy a birosag allapitsa meg az eleviilest,... a mai 
eljarasjogi szabalyozas nem alkalmas, hiszen az esetek tulnyomo tobbse- 
geben az eleviilesre valo hivatkozas mar a feljelenteskor, illetve a nyomozas 
soran megtortenik, ami meggatolja, hogy az iigy elbiralasa biroi szakba ke- 
riiljon.” 

Javaslatot tettem ezert az eljarasjogi tdrveny modositdsdra, amely le- 
hetove teszi, hogy a kerdest valoban birosag dontse el. 

Arra nezve, hogy az Alkotmanybirosag dontesenek kritikajat is meg- 
fogalmazzam, hivatali beosztasomnal fogva nem volt lehetosegem, hiszen 
nem kutatokent, hanem az Igazsagiigyi Miniszterium foosztalyvezetojekent 
kellett felszolalnom. 

A konferencia aligha bagyott ketseget a tekintetben, hogy szakmailag az 
AB ddntese tartkatatlan es kifejezesre jutott az is, hogy ez a ddntes politikai. 


340 Kahler Frigyes: Leketosegeink a jogdllamisag fielyredllitdsdban. In: Magyar Jog, 
1992. 7. p. 393-400. 
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Szemelyes adalekom, hogy a felszolalo jogtudosok tobbsege - a kon- 
ferencia sziineteiben folytatott maganbeszelgetesek soran - nem egyszer er- 
tetlensegenek es megdobbenesenek adott hangot. Nem ertettek, mi sziikseg 
van gyilkosok vedelmere oly modon, hogy az a jogallam elveinek torzulasat 
is jelenti. 

A konferencia utan nem sokkal megfogalmazodott Zetenyi Zsolt on- 
alloan benyujtott torvenyjavaslata, amelyrol a kovetkezo fejezet szol. 
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V. A Zetenyi-javasial 


V. 

A ZETENYI-JAVASLAT - 
AZ ORSZAGGYULES HATAROZ- 
UJABB BUKASOK - AZ AB-N 
AZ 1993. EVIXC. TV. 


Zetenyi Zsolt ujabb torvenyjavaslatot terjeszt a Haz ele 

Az AB donteset kovetoen a Kormany tovabbra sem tett semmilyen elo- 
terjesztest a legsulyosabb eletellenes bunoket elkovetok felelossegre vona- 
sara. 

Tovabbra is az MDF frakcio - ezen belul Zetenyi Zsolt orszaggyulesi 
kepviselo - volt az iigy „gazdaja”. A Zetenyi-Takacs-javaslat bukasa utan 
nyilvanvalova valt, hogy az eljarasjog kereten beliil lehet keresni megoldast 
arra figyelemmel, hogy az eleviiles es a naturalis idomulas kdzotti kiilonbseg 
kerdeseben birosag dontson. Ilyen javaslatok az europai jogtudosok reszerol 
- mint azt az elozo fejezetben ismertettiik - is elhangzottak es hasonlo meg- 
oldas lehetosege felmeriilt magyar szerzoktol is. 

Az uj elkepzeleshez az eljarasjogi torveny (Be. 341 ) modositasara volt 
sziikseg. Ezert kepviseloi onallo inditvany kereteben - amelyet az Orszag- 
gyules 7166 sz. alatt iktatott - Zetenyi Zsolt a kovetkezo javaslatot terjesz- 
tette elo: 


Torvenyjavaslat egyes buntetoeljarasi szabalyok kiegesziteserol 342 

1. § Abuntetdeljarasrol szolo 1973. evi I. torveny (a tovabbiakban: Be.) 13. §- 
anak c) pontjat, 127. §-a (1) bekezdesenek b) pontjat, 139. §-a (1) bekezdesenek c) 


341 1973. evi I. tv. 

342 A szoveget kozli Zetenyi Zsolt: Mi a teendo... p. 461-462. 


185 


A lr t 1 ■ ■' r- ' 

‘ ^ i-;. 1 - 1 « -. - i '<j AoCT j Ui ___ 

pontjat, a 131. §-at, 145. § (2) bekezdesenek d) pontjat, 170. § (1) bekezdesenek c) 
pontjat, a 183. § (1) bekezdeset, a 208. §-anak (1) bekezdeset, a 213. §-anak a) 
pontjat, a 214. §-at, a 250. §-anak I/Apontjat, a 252. §-anak (2) bekezdeset, a 263 
§-at, valamint a perujltasi eljarasnak a IX. fejezeteben irt szabalyait a jelen tor- 
venyben foglalt elteresekkel kell alkalmazni, ha az eljaras targya olyan buntett 
amelyet a torveny ot evet meghalado szabadsagvesztessel vagy ennel sulyosabb biin- 
tetessel rendel biintetni. 

2. § (1) Eleviiles (az 1878. evi V. torveny 105. § 3. pontja, az 1950. evi II. 
torveny 24. § b) pontja es 25. §-a, az 1961. evi V. torveny 30. §-anakb) pontja es 3l’ 
§-a; 1978. evi IV. torveny 32. §-anak b) pontja es 33-34. §-a cimen a nyomozast- 
beleertve a perujltasi nyomozast is - megtagadni, illetve azt megsziintetni, vagy a 
terhelt terhere bejelentett perujitasi inditvanyt elutasitani [Be. 276. §-anak (1) be- 
kezdese A/2. pontja es (3) bekezdese, 279. §-anak (2) bekezdese, 281. §-anak 81) 
bekezdese] nem lehet. 

(2) Az iigyesz a 145. § keretei kozott azzal az elteressel jar el, hogy az eljarast 
eleviiles cimen [Be. 145. §-a (2) bekezdesenek d) pontja] nem sziintetheti meg. 

3. § Vadirat, illetve perujitasi inditvany benyujtasa eseten [Be. 146. §-anak (1) 
bekezdese, 278. §-anak (1) bekezdese] a birosag az eljarast a Be. VIII., IX., X. es 
XI. fejezetebe foglalt szabalyok szerint folytatja le, azzal az elteressel, hogy ele- 
viiles cimen [Be. 213. §-a (1) bekezdesenek a) pontja, 250. §-anak I/A. pontja] az 
eljaras nem szuntetheto meg, es cimen a perujitasi inditvany sem utasithato el. 

4. § (1) A targyalas eredmenyekent — amennyiben a birosag az eleviilest nem 
allapitja meg - a Be. altalanos szabalyai szeiint jar el. 

(2) Ha a birosag azt allapitja meg, hogy a biintethetoseg eleviilest es egyeb 
okbol nem kell az eljarast megsziintetni, vagy a Be. 214. §-anak (3) bekezdese alap- 
jan a vadlottat felmenteni, a buncselekmeny elkovetesenek es az eleviiles tenyenek 
megallapitasa mellett az eljarast megsziinteti. 

(3) A (2) bekezdesben meghatarozott esetben is rendelkezni kell a buniigyi 
koltsegrol, illetve rendelkezni lehet az elkobzasrol, valamint apolgari jogi igenyrol. 

5. § Ez a torveny kihirdetese napjan lep hatalyba, es az ebben foglalt rendel- 
kezeseket az 1995. december 31. napjaig meginditott buntetoiigyekben kell alkal- 
mazni. 


Az 1992. szeptember 29-en kelt inditvanyt az Orszaggyules tobbsege 
1993. februar 16-an fogadta el. 
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A Zetenyi-javaslattal parhuzamosan — ugyancsak kepviseloi inditvanyra 
- az Orszaggyules elvi allasfoglalast hozott a biintethet6seg eleviilesenek er- 
telmezeserol. 343 

Az 1/1993. (II. 27.) OGY elvi allasfoglalas 344 - az AB 2086/A/1991/14. 
hatarozatara figyelemmel — „ertelmezi a biintethetoseg elevulesere vonatko- 
zo, a modositott... Btk. 33. § b) pontjaban, valamint a 33-35. §-aban foglalt, 
biintethetoseg eleviilese szabalyait.” 

Az allasfoglalas sarkpontjanak tekinti a tdrveny elotti egyenloseg elvet, 
yalamint utal az 1947. evi XVII. tv.-re — a Parizsi Bekeszerzodes torvenybe 
iktatasara valamint a 1949. evi XX. tv.-re, az 1896. evi XXXII. tv.-re (bun- 
vadi perrendtartas) amodositott 1951. evi 3. tv.-re (bunteto perrendtartas), az 
1962. evi 8. tvr.-re (a biinteto eljarasrol), es a tobbszorosen modositott 1973. 
evi I. tv.-re (a biinteto eljarasrol). A felsorolt jogszabalyok buniildozesi ko- 
telezettsegeire vonatkozo rendelkezeseit felhiwa utal az anyagi biinteto jogi 
szabalyokra 345 , az ott foglalt eleviilesi rendelkezesekre tovabba az AB 
11/1992. AB hatarozataban leirt mondatra: „Az elevules jogi tenyek kerdese, 
vagyis jogszabalynak kell a naturalis tenyt - az ido folyasat - jogi hatassal 
jaro tennye valtoztatni.” 

Az OGY elvi allasfoglalas a fentieki'e alapozva megallapitja: 

„Mindezekre figyelemmel jogilag nem tekintheto relevans idomulasnak 
a buncselekmeny elkovetese szempontjabol az az idoszak, amely alatt az 
Allam hataskorrel rendelkezo szerve nem el az alkotmanyban es az alkot- 
manyos torvenyekben kotelezoen eloirt hatalmaval, es ezzel a »torveny 
elotti egyenloseg« alkotmanyos elvet sertve reszlegesen sziinetelteti az igaz- 
sagszolgaltatast. A torveny elotti egyenloseg elve nem ellentetes ertekeket 
fejez ki a jogbiztonsag elvevel, hanem a jogbiztonsag de facto megvalosu- 
lasanak elofeltetele.” 

Kifej ezcsre juttatjak meg a torvenyhozok, hogy: „Termeszetesen csak a 
jogalkalmazo dontheti el a konkret iigyben, hogy az eleviiles mint jogi teny a 
fentiekre figyelemmel bekovetkezett-e vagy sem.” 


343 1 993. februar 16-i iilesnapon. 

344 Kozli Zetenyi Zsolt: Mi a teendo... p. 469-471. 

345 1 878. evi V. tc. (Csemegi Kodex), 1950. evi II. tv. (a bunteto torvenykonyv altalanos 
reszerol), az 1961. evi 5. V. tv. (A Magyar Nepkoztarsasag biinteto torvenyk6nyverol), 
valamint az 1978. evi IV. tv. (a biinteto torvenykonyv). 
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A Zetenyi-javaslat es az ahhoz szorosan kapcsolodo - az eleviiles ker- 
deset ertelmezo OGY elvi allasfoglalas - egyfajta merkozes az AB es az Or- 
szaggyules kozott. 

A torvenyhozoi akarat feliil akart kerekedni a „lathatatlan alkotmany” 
korlatain es ervenyt akart szerezni annak az alapveto - egy jogallamban 
nelkiilozhetetlen - kovetelmenynek, hogy sulyos bunok nem maradhatnak 
biintetleniil, s hogy a bunozest partolo, sot „megrendelo” allam joga ne 
nyujthasson vedelmet a biinok elk6vetoinek jogallami segedlettel. 

A torveny elotti egyenloseg elvenek es a jogbiztonsag elvenek ossze- 
kapcsolasa valoban alapos erv, mint ahogy aligha lehet elvitatni jogallami 
keretek kozott egy processzualis teny megletet vagy hianyat az egyediil jog- 
eros dontest hozni jogosult birosagtol. 

Ujabb bukasok - az AB valasza 

Mindket ismertetett torvenyhozoi aktus vonatkozasaban az allamelnok 
az Alkotmanybirosaghoz fordult elozetes normakontrollt kerve. Az AB 
ugyanazon a napon 346 hirdetett hatarozatot mind a Zetenyi-javaslaton alapu- 
16 ki nem hirdetett - a biinteto eljarasjogot modosito — torveny, mind pedig 
az OGY-hatarozat iigyeben. 

A 41/1993. (VI. 30.) AB hatarozat az OGY allasfoglalasat nyilvanitotta 
alkotmanyellenesnek, s ezert megsemmisitette. A hatarozat Zlinszky Janos 
kuldnvelemenyevel keriilt kihirdetesre a Magyar Kozlonyben. 347 

A megsemmisites alapjat kepezo megokolas osszefoglalhato a 11/1992. 
AB liatarozatban kifejtettekre valo utalassal, s az Alkotmany 2. § (1) bekez- 
deseben „normativ rendelkezeskent rogzitett jogallamisaggal” valo ellente- 
tes tartalommal. 

Ramutat meg az AB, hogy: „Az OGY elvi allasfoglalas cimzettjei ket- 
segteleniil a „biintet6iigyekben eljar6 hatosagok”, holott az AB allaspontja 
szerint - utalassal az 1987. evi XI. tv. 54. §-ra- az elvi allasfoglalas „csupan 

magara az orszaggyulesre es szerveire nezve kotelezo.” 


346 1 993. junius 30. 

347 Magyar Kozlony, 1993. 85 
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A 42/1993. (VI. 30.) AB-hatarozat 348 az 1993. febmar 16-an az Orszag- 
gyules altal megszavazott „egyes biintetoeljarasi szabalyok kiegeszites6rol” 
szolo torvcnyt nyilvanitotta alkotmanyellenesnek. Zlinszky Janos ezzel kap- 
csolatban is kulonvelemenyt fogalmazott meg. Az allamelnok 1993. marcius 
5-en, valamint 8-an kelt inditvanyaban kerte a torveny elozetes alkotma- 
nyossagi vizsgalatat. 

Ugyanebben az inditvanyban kerte a kesobbi 1993. evi XC. torvennyel 
kapcsolatosan is az elozetes normakontrollt. Ez utobbirol kesobb fogunk 
szolni. 

AZetenyi-javaslattal kapcsolatosan az AB megallapitja, hogy „egesze- 
ben es reszleteiben, tartalmilag es formailag alkotmanyellenes.” A ki nem 
hirdetett torveny az AB allaspontja szerint egeszeben ellentetes a jogallami- 
saggal tovabba „tartalmilag sulyosabb visszahato hatalyu bunteto jogalkal- 
mazast jelent, nem felel meg a biintetojogi legalitas alkotmanyos elveinek.” 

Az AB tovabbra is elismeri az onmaga altal leirtakat, miszerint „egye- 
diil a birosag allapithatja meg jogerosen, azaz az iigyre es mindenkire 
iranyadoan, hogy egy adott buncselekmeny biintethetosege eleviilt-e”, 
ugyanakkor hivatkozik „az allami buntetohatalom ervenyesitesenek szer- 
vezeti rendjere vonatkozo alkotmanyos rendelkezesekre es ugy latja, hogy a 
nyomozo hatosag a Be. szabalyai szerint tovabbra is koteles megszuntetni az 
eljarast, ha eszleli az eleviilest. Az Alkotmany 57. § (1) bekezdesenek ren- 
delkezese - „mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely 
vadat” a torveny altal felallitott fiiggetlen es partatlan birosag igazsagos es 
nyilvanos targyalason biralja el - nem jelent jogot a birosagi dontesre - eppen 
az eleviiles kerdeseben. 

Ez a rendelkezes sem biztosit alkotmanyos jogot a biinteto igeny 16- 
tenek vagy liianyanak kizarolagos birosagi eldontesere, „a benne foglalt 
alapveto jog eryenyesitesere - ertelemszeruen - a vademelest kovetoen ke- 
riilhet csak sor. " 

Megallapitja tovabba az AB: 

„Visszaeles lenne az allam biinteto hatalmaval, ha a biintetoeljaras 
sziiksegkeppen jogkorlatozo eszkozrendszeret a buntetojogi felelossegre vo- 
nas celja nelkiil alkalmaznank.” A Be. 13. §-aban foglalt a nyomozohat6- 


348 Magyar Kozlony, 1993. 85. 
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sagot feljogosito rendelkezest az AB „alapveto, garancialis eljarasi szabaly”. 
nak tekinti, feliilirva ezzel minden olyan lehetoseget, amely biroi kezbe 
tenne le az eleviiles tenyenek megallapithatosagat. 

Ezzel az AB a nyomozohat6sagot abban a sarkalatos kerdesbe, hogy 
eleviiles vagy naturalis idomulas folyt-e a birosag fdle kelyezi lenyegeben 
oly modon, hogy a puszta idomulas tenyet velelmezi eleviilesnek, s ez ellen 
semmilyen birdi jogorvoslatot nem biztosit. 

A ket - targyalt - AB-hatarozat tartliatatlan voltara Zlinszky Janos kii- 
ldnvelemenyeben mutatott ra. 

A 41/1993-as AB-hatarozathoz csatolt kiilonvelemenyeben harom ker- 
dest vetett fel: 

joga volt-e az Orszaggyulesnek a serelmezett elvi allasfoglalas ki- 
adasara; 

- vizsgalhatja-e az Alkotmanybirosag a serelmezett elvi allasfoglalas 
alkotmanyellenesseget; 

- a serelmezett elvi allasfoglalas alkotmanyellenes-e.” 

Az elsb kerdesre az 1987. evi XI. tv. (a jogalkotasrol szolo torveny) 54. 
§-ara hivatkozva kifejti, hogy a szoban forgo torveny „az Orszaggyulesnek a 
jogszabalyt ertelmezo elvi allasfoglalasat az allami iranyitas egyeb jogi 
eszkozei, azokon beliil pedig a jogi iranymutatasok koze sorolja. Az allami 
iranyitas egyeb jogi eszkozei nem jogszabalyok, hanem allami szervek ha- 
tarozati formaban meghozott altalanos ervenyh dontesei es jogi iranymuta- 
tasai.” 

Zlinszky Janos megallapitja, „hogy az Orszaggyulesnek jogaban allt a 
serelmezett elvi allasfoglalast meghozni.” 

A masodik kerdesre valaszolva megallapitja, hogy a vizsgalt elvi hata- 
rozatnak, jogi kotelezo ereje nincs, egyetlen allamhatalmi szervre - koztiik 
a birosagokra - sem kotelezo. Ebbol kovetkezoen - tartalmatol fiiggetleniil - 
nem iitkozhet sem az Alkotmanyba sem mas jogszabalyba, igy formai al- 
kotmanyellenessege ez okon kizart. Nem ellentetes az Alkotmanybirosag 
hatarozataval, nem jelent az eleviiles elbiralasaba valo utolagos torveny- 
liozoi beavatkozast. Celjajogszabaly ertelmezese...” 

Ami a kannadik kerdest illeti, Zlinszky Janos kifejti: 

„Az Alkotmanybirosag jelen hatarozatabam foglalt tobbsegi allaspont 
szerint az Orszaggyules hatarozata tartalmilag azert alkotmanyellenes, mert 
burkolt formaban visszamenolegesen valtoztatja meg a biinteto normakat, uj 
normat allit fel. Nem ertek egyet a tartalmi alkotmanyellenessegre vonat- 
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kozo allasfoglalassal sem. Az Orszaggyules 1945 ota letezo altalanos er- 
venyu eleviilesi akadalyt ertelmez, amelyet az 1945. evi VII. tv. IX. § elvi 
ellel megfogalmazott: nyugszik az eleviiles azon buncselekmenyekre, ame- 
lyek iildozhet6seget az uralmon volt hatalom megakadalyozza... Ezt a tetelt 
az ertelmezesben hivatkozott jogszabalyok fenntartottak, annak alapgon- 
dolata a jogallamisaggal es a jogbiztonsaggal az Orszaggyules ertelmeze- 
seben osszhangban van.” 

Utal meg a kiilonvelemeny arra is, hogy a vizsgalt OGY-allasfoglalas 
figyelemmel volt a 11/1992. AB hatarozatra. „A fentiek alapjan allaspontom 
szerint az inditvanyt el kellett volna utasitani” — zarja igy kiilonvelemenyet 
Zlinszky Janos alkotmanybiro. 

A 42/1993-as AB-hatarozathoz bcnyujtott kiilonvelemenyeben Zlinszky 
Janos ugyancsak az Alkotmany 2. § (1) bekezdeseben irt jogallamisag 
elvebol indul ki, s ebbol kovetkeztet a hatalmi agak megosztasara s a 
visszamenoleges ervenyu jogalkotas tilalmara. „Ahatalmi agak megosztasa 
ertelmeben egyediil a birosag allapithat meg bunosseget, szabhat ki biin- 
tetest, es veglegesen, joghatalyosan csak a birosag allapithatja meg minden- 
kire kotelezo ervennyel a biintethetoseget kizaro vagy megsziinteto okot is. 
Ezzel a kizarolagos biroi hataskorrel a vizsga.lt torveny nem ellenkezik. Nem 
alkotmanyellenes a biintetoeljaras olyaten szabalyozasa, hogy eleviiles ala- 
pos feltetelezese eseten rendori vagy iigyeszi szakban is abba lehessen hagy- 
ni a nyomozast... Az ilyen - eleviilesre tekintettel - tortent megsziintetesnek 
azonban nincs jogereje, az eljarast mindenkor ujra lehet kezdeni. A rend- 
szervaltozast koveto idoszakban, amikor a buncselekmenyek iild6zhetose- 
gevel kapcsolatos velemenyek a tarsadalomban erosen megoszlanak, a jog- 
allamisagbol kovetkezo jogbiztonsag kovetelmenye indokoltta teheti az 
eleviiles megallapitasanak kizarolagosan birosagi hataskorbe utalasat.” 

Zlinszky Janos velemenye szerint - noha a torveny tobb pontositasra 
szorul - „nem serti az alkotmanyos buntetojogot”. 

Az Alkotmanybirosag, amikor az eljarasjogi utat is elzarta az igazsag- 
tetel legszukebb koru megvalosulasa elol, valojaban ugyanazt a technikat 
koveti, amelyet a Rakosi nevevel femjelzett idoszakban kovetett a kom- 
munista jogalkotas: biintetoeljaras erdemi donteseit kivette a fuggetlen 
birosag kezebol es a kozvetlen befolyasolhato nyomozohatosaghoz telepi- 
tette. 

A Zlinszky Janos altal kifejtett es mindenben helytallo kiil6nveleme- 
nyekben foglalt erveles alapos okkal egesziil ki azzal a tetellel, hogy az AB 
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egy merobben jogallam-ellenes eljarasjogi szerkezetet hasznalt fel az igaz- 
sagtetel ellehetetlenitesere egy olyan jogi megoldassal szemben, amely a 
biintetlietoseget megsziinteto ok (eleviiles) letenek vagy nem letenek meg- 
allapitasat a friggetlen birosag dontesere klvanta bizni. 

Az AB e ket dontese nem hagyott ketseget a felol, hogy a magyar jog 
keretei kozott nem ad lehetoseget a kommunista vezetesu idoszakban elko- 
vetett fobenjaro biinok elk5vet6inek biintetojogi felelossegre vonasara. 

Lep a Kormany 

Tul vagyunk a Zetenyi-Takacs-javaslaton alapulo torveny megsem- 
misitesen es tul az europai jogtudosok Gellertben tartott konferenciajan. 
Zetenyi Zsolt az MDF frakcio tamogatasaval megkezdte ujabb javaslatanak 
kidolgozasat, amely - szamos jogtudos velemenye szerint is - nem iitkozik 
az AB altal felallitott tilalomfakba, pontosabban fogalmazva a „lathatatlan 
alkotmanyba.” 

Zetenyi megoldasi javaslatarol termeszetesen tajekozott volt a minisz- 
terelnok is. A nagy csalodas utan a kormanyt tamogato KDNP-hoz tartozo 
ket jogtudos mas uton keresett valaszt az igazsagtetel kerdesere. Bruhacs 
Janos 349 a nemzetkozi jog professzora es Jobbagyi Gabor 350 a civilisztika 
professzora dolgozta ki azt a torvenyjavaslatot, amely szerint a nemzetkdzi 
jog altalanosan elfogadott elveit es normait kozvetleniil kell ervenyesiteni 
a magyar biintetojogi itelkezesben. 


349 Bnihacs Janos, dr. (Pecs, 1939. szept. 23.) nemzetkozi jogasz, jogtudos, egyetemi 
tanar. A pecsi jogi karon szerzett diplomat (1964). A pecsi egyetemen a nemzetkozi jogi 
tanszeken tanarseged (1963-1969), adjunktus (1969-1979), docens (1979-1994), majd 
professzor 2009-ig, ezt kovetoen professzor emeritus. 1996 es 1997-ben alkotmanybiro 
jelolt. de a parlamentben a szukseges tobbseget nem kapta meg. 

o0 Jobbagyi Gabor, dr. (Budapest, 1947. aprilis 10.) jogtudos, a civilisztika professzora. 
Jogi diplomajat az ELTE-n szerezte (1973), iigyvedjel61t, ugyvedjogtanacsos (1973-1982), 
majd a Miskolci Jogi Kar polgari jogi tanszekenek oktatoja, adjunktus (1982), majd docens 
(1988). 1995-tol egyetemi tanar a Pazmany Peter Katolikus Egyetem Jog- es Allamtu- 
domanyi Kara Maganjogi Intezetenek vezetoje. 1999-tol a Gyori Szechenyi Egyetem 
professzora. 


____ V. AZetcnyt-jayasl al 

A munka elkezdesekor Jobbagyi Gabor meghlvott konzultaciora az 
iigyben - maganemberkent - s innen kozvetlenul ertesultem a ket szerzo 
koneepciojarol. Javaslatuk- az egyes tenyallasokat illetoen - az ENSZ kdz- 
gyules 1991. szeptember 11-en A/46/405 sz. hatarozataval jovahagyott nem- 
zetkdzi buntetojogi kodex tervezetet vette alapul. 

A BruMcs-Jobbagyi altal elkeszitett KDNP-s tervezet elkesziilt es azt 
1992. november 4-en benyujtottak az Orszaggyulesnek. 

„Az 1956. oktober 23-at koveto idoszakban Magyarorszagon elkove- 
tett, az emberiseg bekeje es biztonsaga elleni buncselekmenyek btintethe- 
tosegerol” cimen jegyzett torvenyjavaslat szerint az 1963. aprilis 3-ig el- 
kovetett sulyos buncselekmenyek - gyilkossag, kinzas, deportalas - elbtra- 
lasara a nemzetkozi biinteto torvenykonyv javaslat alapul vetelevel, es - a 
nemzetkozi jog ide vonatkozo rendelkezesei szerint - az eleviiles kizara- 
saval. 

1992. oktober 14-en magahoz hivatott Balsai Istvan igazsagiigy- 
miniszter. Amegbeszelesen jelen volt meg Sandorfi Gyorgy kabinetfonok is. 

A miniszter kozolte: a miniszterelnok elrendelte egy olyan torveny- 
javaslat kidolgozasat, amelynek elvi alapjai nem iitkoznek az AB 11/1992 
AB Mtarozataba foglalt tilalmakba s egyben kifejezesre juttatta, hogy Ze- 
tenyi Zsolt most kesziilo torvenyjavaslata nem jelent megoldast. 

A megbeszelesen rosszallasat is kifejezte, mert a BruMcs-Jobbagyi 
javaslat kidolgozasanal tartott konzultacion reszt vettem. Kotelezvenyt kert 
irasban arra nezve, hogy ezt kovetoen kizarolag a „kormanyjavaslat sikere 
erdekeben fejtek ki tevekenyseget. Mas javaslat kidolgozasaban nem veszek 
reszt.” 

Ezen a megbeszelesen szembesiiltem eloszor a miniszterelnok utastta- 
saval, amely szamomra tobb jelentest liordozott. Elsosorban azt, hogy ez 
idotol kezdve jelent feladatot az IM szamara a kerdes megoldasa, amely 
eddig Zetenyi Zsolt feladata volt. A masik fontos informacio az volt, hogy a 
miniszterelnok az igazsagtetel kerdeseben kapcsolatban all az AB elnokevel 
s abbol, hogy a miniszterelnok a folyamatban levo Zetenyi-tervezet helyett 
mas megoldast keres, arra kellett kovetkeztetni, hogy Zetenyi ujabb meg- 
oldasi javaslatat az AB nem fogadja el. (Ez a feltevesem nem sokkal kesobb 
be is igazolodott) 

A Mrmadik informacio azt az uzenetet hordozta, hogy a kerdes meg- 
oldasa elso sorban a miniszterelnok kormanyparton beliili helyzetenek meg- 
szilarditasa erdekeben lenyeges, hiszen az eddigi - es a varhato - fiasko 
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„tehetetlennek mutatja a kormanyt, az ortiltek, hazardorok, stb. malmara 
hajtja a vizet.” Noha egy indulatos mondatbol nem indokolt messzemeno 
kovetkezteteseket levonni, megis a miniszterelnok megjegyzese azt a be- 
nyomast keltette, hogy valojaban az emlitett politikai ok - a kormany akcio- 
kepessege - es nem az igazsagtetel veghezvitele all az utasitas hattereben. 

A miniszterelnoki utasitas utan megkezdtiik a kormany torvenyjavas- 
latanak kidolgozasat. 

A tervezet megalkotasa erdekeben Bard Karoly helyettes allamtitkarral, 
Sandorfi Gyorgy kabinetfonokkel es Sziik Laszlo fotanacsossal folytatott 
konzultacio utan elkesziilt a torvenyjavaslat szovege, amelyet Balsai Istvan 
miniszter a Kormany ele terjesztett. 

Az uj javaslat - figyelembe veve az AB tilalmat a hazai jognak az 
igazsagtetel megvalositasa erdekeben torteno modositasara - a nemzetkdzi 
jog Magyarorszagra is kotelezo szabalyaira epit. 

Szemben a Bmhacs-Jobbagyi-javaslattal nem az ENSZ 1991-es nem- 
zetkozi biinteto torvenykonyv javaslatara, hanem a Genfi 1949. evi Egyez- 
menyekre - amelyeket a Magyar Allam az 1954. evi 32. sz. torvenyereju 
rendeletevel kihirdetett - epitett az IM javaslata. Hivatkozott tovabba az 
1945. evi VII. torvenyben foglaltakra, a haborus es nepellenes buncselek- 
menyek vonatkozasaban. Utobbi hivatkozas valojaban abbol a kenyszer- 
helyzetbol tortent, hogy a - nemzetkozi jognak sok tekintetben meg nem 
felelo szabalyok meg hatalyban voltak - es a magyar Btk. reszet kepeztek. 

Az Orszaggyules alkotmanyiigyi bizottsaga elott heves vita folyt a tor- 
venyjavaslatrol. A Kormanyt Bard Karoly helyettes allamtitkar es e sorok 
iroja kepviselte. Az SZDSZ kepviseloi a torvenyjavaslat visszavonasat 
akartak elemi, szinten aluli szakmai ervelessel, sikerteleniil. A torvenyja- 
vaslat vegiil a Haz ele keriilt. 

Az 1993. februar 16-an az Orszaggyules megszavazta a kormany tor- 
venyjavaslatat. 

A koztarsasagi elnok normakontrollert fordult az AB-hoz 

A toi'yenyt az AB 1993. oktober 12-en hozott hatarozataval reszben 
megsemmisitette, figyelemmel az 1945. evi VII. tv-nek a nemzetkozi joggal 
nem egyezo rendelkezeseire. 


Az AB a kovetkezo hatarozatot hozta. 


53/1993. (X. 13.) AB hatarozat 


A MAGYAR KOZTArSASAG NEYEBEN! 


Az Alkotmanybirosag a koztarsasagi elnoknek az Orszaggyules altal elfoga- 
dott, de meg ki nem hirdetett torveny rendelkezesei alkotmanyellenessege vizsga- 
latara iranyulo inditvanya alapjan meghozta a kovetkezo 

hatarozatot. 

1. A Biinteto T6rvenykonyvrol szolo 1978. evi IV. torveny (a tovabbiakban: 
Btk.) 33. § (2) bekezdese alkalmazasanal alkotmanyos kovetelmeny az, hogy a 
biintethetoseg el nem eviileset csak azokra a buncselekmenyekre nezve lehet meg- 
allapitani, amelyek buntethetosege az elkovetes idejen hatalyos magyar jog szerint 
nem eviil el; kiveve, ha az adott tenyallast a nemzetkozi jog haborus buncse- 
lekmenynek, vagy az emberiseg elleni buncselekmenynek minositi, el nem evuleset 
kimondja vagy lehetove teszi, es Magyarorszagot az eleviiles kizarasara nemzet- 
kozi kotelezettseg terheli. 

2. Az Alkotmanyblrosag megallapitja: osszhangban van az Alkotmannyal az, 
ha a Btk. 33. § (2) bekezdeset az elkovetes idopontjaban hatalyos magyar jog el- 
eviilesi szabalyaira tekintet nelkiil alkalmazzak a nemzetkozi jogban meghatarozott 
alabbi buncselekmenyekre: 

- a haboru aldozatainak vedehnere Genfben, 1949. augusztus 12-en kotott 
egyezmenyekben meghatarozott, az egyezmenyek kozos 2. cikke szerinti nemzet- 
kozi jellegu fegyveres osszeiitkozes eseten elkovetett „sulyos jogsertesekre”; 

- a genfi egyezmenyek kozos 3. cikkeben a nem nemzetkozi jellegu fegyveres 
osszeiitkozes eseten tiltott cselekmenyekre. 

3. Az 1956. evi forradalom es szabadsagharc soran elkovetett egyes biincse- 
lekmenyekkel kapcsolatos eljarasrol szolo, az Orszaggyules altal 1993. februar 16- 
an elfogadott torveny 1. §-a ellentetes az Alkotmany 57. § (4) bekezdesevel es 7. § 
(1) bekezdesevel. 

A torveny 2. §-anak alkalmazasa azon keretek kozott alkotmanyos, amelyeket 
az Alkotmanybirosag liatarozatanak 2. pontja kijelolt. 

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzeteszi. 

indokolAs 
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Az lgazsag _ 

Az Orszaggyules a torvenyt - atdolgozas utan - ez a kifogasolt reszek 
kihagyasat jelentette - 1993. oktober 19-en elfogadta, 1993 eviXC. torveny- 
kent iktattak a magyar torvenytarba. 

1993. evi XC. torveny 

az 1956. oktoberi forradalom es szabadsagharc soran elkovetett egyes 
buncselekmenyekkel kapcsolatos eljarasrol 

Az Orszaggyules - az Alkotmanybirosag 1993. oktober 12-en hozott hataro- 
zatdra figyelemmel - az 1956. oktoberi forradalom es szabadsagharc soran elkove- 
tett egyes buncselekmenyekkel kapcsolatos eljarasrol a kovetkezo torvenyt alkotja: 

1. § (1) A haboru aldozatainak vedelmere vonatkozoan Genfben, 1949. 
augusztus 12-en kelt, az 1954. evi 32. torvenyereju rendelettel kihirdetett nemzet- 
kozi egyezmenyek koziil 

a) a hadifoglyokkal valo banasmodra vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 
12-6n kelt egyezmeny 3. Cikkenek 1. pontja alapjan az egyezmeny 130. Cikkeben; 

b) a polgari lakossag haboru idejen valo vedelmere vonatkozoan Genfben, 
1949. augusztus 12-enkelt egyezmeny 3. Cikkenek 1. pontja alapjan az egyezmeny 
147. Cikkeben 

sulyos jogserteskent meghatarozott, az 1956. oktoberi forradalom es szabad- 
sagharc soran elkovetett buncselekmenyek biintethet6segenek eleviilesevel kapcso- 
latban - a haborus es az emberiseg elleni biintettek eleviilesenek kizarasarol az 
Egyesiilt Nemzetek Szervezetenek kozgyulese altal New Yorkban, 1968. november 
26-an elfogadott, az 1971. evi 1. torvenyereju rendelettel kibirdetett nemzetkozi 
egyezmeny 1. Cikke a) pontjara is figyelemmel - a Btk. 33. §-anak (2) bekezdeset 
kell alkalmazni. 

(2) Az (1) bekezdesben felsorolt buncselekmenyek biintetesi tetele a Btk. 2. §- 
ara figyelemmel 

a) a szandekos emberoles tenyallasa eseteben - az 1878. evi V. torveny 278. es 
279. §-ara (BHO 349. es 351. pontja), a Btk. 166. §-anak (1) es (2) bekezdeseben 
foglalt megkiilonboztetesre tekintettel - ot evtol tizenot evig, illetoleg tiz evtol 
tizenot evig terjedo vagy eletfogytig tarto szabadsagvesztes; 

b) a kinzas vagy embertelen banasmod, ideertve a biologiai kiserleteket is, a 
nagy fajdalom szandekos eloidezese es a testi epseg vagy egeszseg elleni sulyos 
merenylet elkovetese tenyallasai eseteben - az 1878. evi V. torveny 303-305. §-ara 
(BHO 362-364. pontja), illetoleg a Btk. 170. §-anak (3)-(6) bekezdesere tekintettel 
- hat honaptol ot evig terjedo szabadsagvesztes; 


V. A z J cteiiyi-javasial 

c) a hadifoglyoknak vagy vedett szemelyeknek az ellenseges hatalom fegy- 
veres eroiben szolgalatra kenyszeritese, a hadifoglyoknak vagy vedett szemelyek- 
nek attol a jogatol valo megfosztasa, hogy a jelen egyezmeny rendelkezeseinek 
megfelelo szabalyos es partatlan eljaras alapjan Iteljenek felette, a torvenytelen 
elburcolas vagy athelyezes, a torvenytelen visszatartas es a tuszok szedese teny- 
allasai eseteben - az 1878. evi V. torveny 324-325. §-ara (BHO 379-381. pontja), 
illetoleg a Btk. 175. §-ara tekintettel - hat honaptol harom evig, a sertett halala 
eseten a Btk. 166. §-anak (4) bekezdesere tekintettel - ot evig terjedo szabadsag- 
vesztes; 

d) a vagyontargyaknak a katonai szukseg altal nem indokolt, nagymervu, 
torvenytelen es onkenyes megsemmisitese es eltulajdonitasa tenyallasa eseteben - 
az 1878. evi V. torveny 344-349. §-ara es az 1948. evi XLVTI1. torveny 35. §-anak 
(1) bekezdesere (BHO 433-437. pontja), a Btk. 321. §-aban foglalt megkulonboz- 
tetesre tekintettel - ket evtol nyolc evig, ot evtol tiz evig, illetoleg ot evtol tizenot 
evig terjedo szabadsagvesztes. 

2. § (l)Az 1. §-ban felsorolt buncselekmenyek miatt 

a) a nyomozasra kizarolag a Budapesti Ugyeszsegi Nyomozo Hivatal; 

b) a birosagi eljarasra kizarolag a Fovarosi Birosag 

illetekes. 

(2) Az 1. §-ban felsorolt buncselekmenyekkel kapcsolatos eljarasra egyebek- 
ben abiinteto eljarasrol szolo 1973. evi 1. torveny rendelkezesei az iranyadok. 

3. § Ez a torveny a kihirdetesetol szamitott 8. napon lep Mtalyba. 

Az 1993. evi XC. torveny - a maga nemeben - kiilonlegesseg a magyar 
jogtortenetben. Atorveny nem mas, mint tdrvenyertelmezes tdrvennyel. 

Az a sajatos helyzet allt ugyanis elo, hogy a jogalkalmazo hatosagok - a 
rendorseg es az iigyeszseg - az 1956-os fon'adalom es szabadsagharc soran 
elkovetett eroszakos buncselekmenyekre nem alkalmazta az 1954. evi 32. 
sz. torvenyereju rendelettel kihirdetett Genfi Konvenciokat, hanem a Ma- 
gyar Btk-ban szereplo buncselekmenyek miatt (pl. emberoles) az eljarast 
eleviiles okabol megsziintette. A torvenyhozasnak ezert nem volt mas le- 
hetosege, mint kiilon torvennyel kotelezni a jogalkalmazot annak a nem- 
zetkozi jognak az alkalmazasara, amelyet egyebkent e nelkiil is kotelesek 
lettck volna alkalmazni a nyomoz6hatosagok. 

A Genfben lcotott szerzodesek (genfi jog) alapveto biintetojogi kihatasa 
ugyanis az, hogy megvaltoztatja a buncselekmenyek jogi targyat. A Genfi 
Egyezmenyekkel vedett szemelyek koreben tehat az egyes ember eletet, testi 
epseget stb. tamado buncselekmenyek jogi targya helyebe az emberiesseg 
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vedelme lep vedett jogi targykent, s ez magaval hozza a buncselekmenyek 
eleviilhetetlenseget is. 

Mas oldalrol szemlelbetjiik ugy is a kerdest - ha eltekintiink a jogi dog- 
matikatol liogy a tdrvenyhozas ilyen modon szerzett ervenyt a tdrveny- 
hozoi akaratnak a jogalkalmazo katosagok ellentetes politikai akaratot szol- 
galo magatartasdval szemben. 

Az 1993. evi XC. tv. elso olvasatanak volt egy masik hozadeka is 
amely kesobb a 2/1994. (I. 14.) AB-hatarozathoz 351 vezetett. 

Ez a hatarozat semmisitette meg ugyanis az 1945. VII. tv. egyes ren- 
delkezeseit. A t5rveny elso szakaszat, figyelemmel arra, hogy az ott felsorolt 
„buncselekmeny nem minosiil a nemzetkozi jog ertelmeben haborus bun- 
cselekmenynek”, az AB megsemmisitette. 

Az 1993. evi XC. tv.-nyel megtortent a jogi dttores, legalabb is abban 
az ertelemben, hogy egyreszt elharult az akadaly a legsulyosabb verengze- 
seket elkovetok biinteto felelossegre vonasa elol, masreszt - s ez se mmi yel 
sem kevesebb - megszunt a jog kettos merceje, amely a nemzeti szocialista 
es a kommunista eszme jegyeben es erdekeben elkovetett bunok megite- 
lesenel mind ez ideig letezett. 


351 2/1994. (I. 14.) AB hatarozat 

A MAGYAR KOZTArSASAG NEVEBEN! 

Az Alkotmanyblrosag jogszabaly alkotmanyellenessegenek utolagos vizsgalatara ira- 
nyulo inditvany targyaban meghozta a kovetkezo 

hatarozatot. 

Az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy az 1945. evi VII. torvennyel torvenyerore 
emelt, az 1440/1945. (V. 1.) ME rendelettel, yala m int az 1947. evi XXXIV. torvennyel 
modositott es kiegeszitett 81/1945. (II. 5.) MErendelet (atovabbiakban: Nbr.) 11. §-anak 1- 
4. pontja es 6. pontja, tovabba 13. §-anak 1. es 3-7. pontja alkotmanyellenes, ezert azokat a 
hatarozat kozzetetelenek napjaval megsemmisiti. 

Az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy a Biinteto Torvenyk6nyvrol szolo 1978. evi 
IV. torveny (a tovabbiakban: Btk.) 33. § (2) bekezdes a) pontja az Nbr. 11. § 5. pontjaban 
es 13. § 2. pontjaban megbatarozott haborus buntettekre vonatkoztathato. 

Az Alkotmanybirosag elrendeli az alkotmanyellenes torvenyi rendelkezesek alapjan, 
jogeros batarozattal 1989. oktober 23-a utan lezart biintetoeljarasok felulvizsgalatat, 
amennyiben az elitelt meg nem mentesiilt a hatranyos jogkovetkezmenyek alol. 

Az Alkotmanybirosag az inditvanyoknak a hatalyban nem levo jogszabalyi rendel- 
kezesek vizsgalatara vonatkozo reszeit, valamint a nemzetkozi jog alkalmazhatosaganak 
lehetosegeire vonatkozo ertelmezesi inditvanyt visszautasitja. 

Az Alkotmanybirosag e hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzeteszi. 


Nehany gondolat a jogi gyakorlatrol 

Az 1993. evi XC. tv., valamint az AB 53/1993. AB hatarozataban foglalt 
iranymutatas alapjan most mar nem tudott kitemi az iigyeszseg a vademe- 
lesek elol. Az elso ugy amely birosag ele keriilt a salgotarjani sortuzben 
erintett karhatalmistak ellen folyt a Fovarosi Birosagon. 352 

A Fovarosi Foiigyeszsegi Nyomozo Hivatal 32 iigyben 40 bunelkove- 
tovel szemben inditott biintetoeljarast, a Budapesti Katonai Ugyeszseg to- 
vabbi 8 iigyben nyomozott. A jelentos bizonyitasi nehezsegek miatt szamos 
eljaras nem jutott el a vademelesig. 8 iigyben az iigyeszseg vadat emelt es 
negy vadlottal szemben szabtak ki jogerosen szabadsagvesztes biintetest. 

Az un. sortuz-perek reszletes feldolgozasat Horvath Miklos hadtor- 
tenesz a Pazmany Peter Katolikus Egyetem professzora - aki ezekben az 
iigyekben szakertokent mukodott kozre - vegzi. 

Egy jelentos kerdes azonban a salgotarjani sortuz-perben jelezte, hogy a 
jogi szabalyozas olyan hezagot tartalmaz, amely miatt eppen a sortuzre pa- 
rancsot adok felelossege sikkad el. Az iigyben Strausz Janos tanacselnok 
tanukent hallgatta ki Biszku Belat, az MSZMP IIB egykori tagjat is. Vallo- 
masat a bizonyitekok sorabol kirekesztette, figyelemmel arra, hogy ameny- 
nyiben igazmondasi kotelezettsegenek a tanu eleget tett volna, ugy onmagat 
sziiksegszeruen sulyos buncselekmenyekkel vadolna, s ez ellentetes a biin- 
teto eljarasjog egyik alapelvevel, az onvadra kotelezes tilalmaval. 

Tenykent allapitliatjuk meg, hogy a vadhat6sag ennek ellenere nem in- 
dltott eljarast Biszku Bela ellen, s igy csak nehanyan a tuzparancsot veg- 
rehajto karhatalmistak koziil estek marasztalo itelet ala. 

Ketsegtelen teny, hogy 1994-ben nem volt politikai akarat arra nezve, 
hogy az akkor meg nagyobb szamban elo, a forradalom leverese es megtor- 
lasa erdekeben donteseket hozok tettei a biinteto birosagon merettessenek 
meg. Erre meg, mintegy 20 evet kellett vami. 

A joggyakorlatrol szolva meg kell emliteni, hogy a birosagok orszag- 
szerte adtak ki a semmissegi igazolasokat mindharom semmissegi torveny 
alapjan. 


352 Fovarosi Birosag 16.B.768/1994. sz. Tanacselnok: Strausz Janos 
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Az Igazsag Canossa-iaraba. ___ 

Sajnalatos modon az igazsagiigyi statisztikai adatgyujtesrol szolo ren- 
delkezesek nem adtak arra nezve iranymutatast, hogy a kiadott semmissegi 
igazolasokrol statisztikai adatgyujtest kell folytatni. A megyei birosagok (ma 
torvenyszekek) kotelesek voltak lajstromk5nyveket vezetni a kiadott igazo- 
lasokrol, igy a j5vo kutatasanak feladata, hogy ezekbol egyreszt megalla- 
pitsa az egyes semmissegi t5rvenyek alapjan kiadott es elutasitott kereknek 
szamat, masreszt ezekbol az adatokbol k5vetkezteteseket vonjon le a meg- 
alkotott t5rvenyek muk5deserol. 


V. A Zetenyi javasiat 

hasonlo erteklteletet fogalmazzon meg. E celbol az Orszaggyules a kovetkezo tor- 
venyt alkotja: 

1. § Semmisnek tekintendo az 1956. evi 28. torvenyereju rendelettel es az 

1956. evi 32. torvenyereju rendelettel bevezetett rogtonblraskodasban, tovabba az 

1957. evi 4. torvenyereju rendelettel bevezetett gyorsltott eljarasban, valamint az 
1957. evi 25. es az 1957. evi 34. torvenyereju rendelettel felallltott nepbirosagi 
tanacs elotti eljarasban - a forradalom es szabadsagharc celjaval, eszmeisegevel 
valo azonosulasra tekintettel - a forradalommal, illetve harci cselekmennyel ossze- 
fuggesbe hozott cselekmeny miatt - tortent eliteles. 


A negyedik semmissegi torvenyrol 

Munkank korabbi fejezeteben emlitest tettiink az elso semmissegi 
t5rveny hianyossagarol, amely lehetetlenne tette, hogy mindenki, akit a for- 
radalom es szabadsagharcban valo reszveteleert megtorlas sujtott, rehabili- 
tacioban reszesiiljon. A 2000. evig kellett vami a megoldasra, a negyedik 
semmissegi t5rvenyre. 

Kiraly Tibor akademikus nevehez fiizodik a torveny elvi, jogfilozofiai 
kidolgozasa, mig a kodifikacios munka Marki Zoltan IM focsoportfonok 
(ma a Kuria tanacselnoke) nevehez kotodik. 

Mint arra korabban ramutattunk, a t5rveny jelentosege nem csak a 
semmisseg megadasaban all, hanem annak a t5rveny indokolasaban tdrtent 
kimondasaban, hogy a szabadsagharc utan olyan leszamolas folyt az or- 
szagban, amelynek soran nem volt fuggetlen birosag es nem mukodtek a 
biintetoeljaras alapveto jogelvei. 


2. § (1) Az ellteles a torveny alapjan semmis, amelynek igazolasa az iigyben 
eljart elsofoku birosag hataskorebe tartozik. 

(2) A semmisseg igazolasa iranti eljarasra a buntetoeljarasrol szolo 1973. evi I. 
torveny (Be.) XVIH. fejezete szerinti Kiilonleges eljarasoknak a Be. 356. § (2) 
bekezdeseben meghatarozott altalanos rendelkezesei iranyadok az alabbi eltere- 
sekkel: 

a) az eljaras - a terhelt halala utan hozzatartozojanak (Btk. 137. § 6. pont) 
indltvanyara is megindul; 

b) az a) pont eseteben a birosag hatarozata ellen a hozzatartozo is fellebbezhet; 

c) a Legfelsobb Birosagnak az igazolast megtagado hatarozata ellen felleb- 
bezesnek nincs helye; 

d) Be. 356. § (2) bekezdesenek d) pontjaban foglalt eljaras megsziintetesi ok 
nem alkalmazhato; 

e) a buniigyi koltseget az allam viseli. 

3. § E torveny nem alkalmazbato az 1989. evi XXXVI. torveny, az 1990. evi 
XXVI. torveny es az 1992. evi XI. toiveny hatalya ala tartozo elitelesekie. 


2000. evi CXXX. torveny 

az 1956. evi forradalom es szabadsagharc utani leszamolassal osszefiiggo 
elitelesek semmissegenek megallapitasarol 

A torvenyek tukrozik a jogalkoto ertekrendjet. Az Orszaggyiiles korabbi ha- 
rom semmissegi torvennyel egyertelmuve tette, hogy melyek azok a bunteto anyagi 
jogszabalyok, amelyek megalkotasa, lete, alkalmazasa nem fer ossze a jogalla- 
misaggal. Az 1956. evi forradalom es szabadsagharc miatt elszenvedett torveny- 
sertesek maradektalan orvoslasa erdekeben indokolt, hogy a leszamolast kiszolgalo 
eljarasi jogszabalyok alkalmazasaval tortent elitelesek tekinteteben a torvenyhozas 


4. § E torveny a kihirdeteset koveto 15. napon lep hatalyba. 

A 2000. evi CXXX. tv.-t az Orszaggyules csaknem egyhangu szava- 
zassal fogadta el, 353 s ez meltan nevezheto a magyar torvenyhozas kegyelmi 
pillanatanak, amellyel lezarta az 1956-os foiTadalom megtorlasanak sem- 
misse nyilvanitasat. 


353 A 2000. december 12-en tartott szavazason 308 kepviselo szavazott, 295 igen, 3 nem 
es 10 tartozkodas mellett fogadtak el a torvenyt. 
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Epilogus 


Az igazsagtetel kerdese hosszu es rogos utat jart be, es ennek soran 
lepesrol lepesre kiizdott meg a jog es az erkolcs egy erkolcstelen kompro- 
misszumon alapulo politikai gyakorlattal. 

Egy politikai elhatarozas, amely az orszag nyugalma erdekeben a 
rendszert valtoztato folyamatban gatat vet egy szeleskoru, kizarolag politikai 
termeszetii szamonkeresnek, esszeru dontes lehet. Ugyanakkor melysegesen 
erkolcstelen tdmeggyilkosoknak menlevelet adni, csak azert, mert buneiket a 
kommunista eszme jegyeben kovettek el, s ezert - a bekes hatalomatadas 
ballasztjakent - eletiiket zavartalanul fejezhessek be. 

Ezt az erkolcstelen helyzetet a 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptor- 
veny oldotta fel. 

Az alaptorveny - amely egyszer es mindenkorra uj - a diktatura , joga- 
tol” fuggetleniil hatarozta meg a magyar jogrendszer alapjait - lehetoseget 
nyitott a 2011. evi CCX. torveny elfogadasara. Ez a torveny - potolva tobb 
mint ket evtized hianyossagat eszkozt adott a jogallamnak a kommuniz- 
mus jegyeben elkovetett bunok biintetojogi megitelesere es megsziintette a 
nacizmus es bolsevizmus biintetojogi megitelesenek kettos mercejet. 


2011. evi CCX. torveny 

az emberiesseg elleni buncselekmenyek biintetendosegerol es eleviilesenek 
kizarasarol, valamint a kommunista diktaturaban elkovetett egyes 
buncselekmenyek iildozeserol 

Az Orszaggyules megerositve nemzetkozi jogi elkotelezettseget, miszerint a 
nemzetkozi jogban legsulyosabban minosiilo biincselekmenyeket eleviilhetetlennek 
tekinti, valamint a kommunista diktaturaban elkovetett es uldozetlenul maradt 
egyes buncselekmenyek biintethetosege erdekeben, a kovetkezo torvenyt alkotja: 

f 

1. A nemzetkozi jog szerint el nem eviil6 buncselekmenyek 
eleviilesenek kizarasa 


V. ZjCtCiiyi-JavUslctL 

1. § Anemzetkozi jog szerint el nem eviil6 buncselekmenyek nem evulnek el, 
akkor sem, ha a buncselekmeny elkovetesekor a cselekmeny a belso jog szerint nem 
minosiilt el nem eviil6 buncselekmenynek. E korbe tartoznak kiilonosen: 

a) az 1971. evi 1. torvenyereju rendelettel kihirdetett, a haborus es az embe- 
riseg elleni buntettek eleviilesenek kizarasarol az Egyesult Nemzetek Szerveze- 
tenek Kozgyulese altal New Yorkban az 1968. evi november ho 26. napjan elfo- 
gadott nemzetkozi egyezmeny I. cikkenek b) pontjaban hivatkozott, a niimbergi 
Nemzetkozi Katonai Torvenyszek alapokmanyanak 6. cikk (c) pontjaban megha- 
tarozott emberiesseg elleni buncselekmenyek; 

b) az 1954. evi 32. torvenyereju rendelettel kihirdetett, a haboru aldozatainak 
vedelmere vonatkozoan Genfben, 1949. evi augusztus ho 12. napjan kelt nemzet- 
kozi egyezmenyek kozos 2. cikkeben meghatarozott nemzetkozi fegyveres ossze- 
iitkozes eseten elkovetett sulyos jogsertesek; 

c) az 1954. evi 32. torvenyereju rendelettel kihirdetett, a haboru aldozatainak 
vedelmere vonatkozoan Genfben, 1949. evi augusztus ho 12. napjan kelt nem- 
zetkozi egyezmenyek kozos 3. cikkeben meghatarozott, nem nemzetkozi fegyveres 
osszeiitkozes eseten elkovetett sulyos jogsertesek. 

2. § (1) A niimbergi Nemzetkozi Katonai Torvenyszek alapokmanyanak 6. 
cikkeben foglalt tenyallasok hivatalos magyar nyelvu forditasa a kovetkezo: 

„(a) Beke elleni buncselekmenyek: a nemzetkozi szerzodeseket, egyezme- 
nyeket, vagy garanciakat serto agresszlv haboru tervezese, elokeszitese, kezdeme- 
nyezese, vagy folytatasa, illetve az olyan kozos tervben vagy 6sszeeskuvesben valo 
reszvetel, amely az elozoek megyalosltasara jott letre; 

(b) Haborus buncselekmenyek: a haboru joganak vagy szokasainak a meg- 
sertese, kiilonosen a megszallt teriileten 616 vagy tartozkodo polgari lakossag tag- 
jainak megolese, bantalmazasa, rabszolgamunkara fogas vagy barmilyen mas cel- 
bol torteno attelepitese; a Mdifoglyok vagy tengeren tartozkodo szemelyek meg- 
olese vagy bantalmazasa; tuszok kivegzese, koz-, vagy magantulajdon fosztoga- 
tasa, illetve varosok, falvak katonai sziikseglet altal nem indokolt onkenyes el- 
pusztitasa vagy lerombolasa; 

(c) Emberiesseg elleni buncselekmeny: barmely polgari lakossag tagja ellen a 
Mboru elott vagy alatt, elkovetett emberoles, kiirtas, rabszolgasagba taszitas, 
attelepites es embertelen cselekedetek, valamint a Torvenyszek hataskorebe tartozo 
mas biincselekmeny vegrehajtasa soran vagy azzal osszefiiggesben politikai, faji, 
vagy vallasi alapon torteno iildozes, fuggetleniil attol, hogy serti-e az elkovetes 
orszaganakjogat. (...)” 

(2) A niimbergi Nemzetkozi Katonai Torvenyszek alapokmanyanak 6. cikke- 
ben foglalt tenyallasok angol nyelvu hiteles szoveget a 2. melleklet tartalmazza. 
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2. Akommunista diktaturaban elkovetett 
egyes buncselekmenyek uldozese 

3. § (1) E torveny alkalmazasaban 

a) kommunista buncselekmeny: a kommunista diklaturaban elkovetett olyan 
btincselekmeny, 

aa) amely az elkovetesekor hatalyos biinteto torveny szerint az 1. mellekletben 
meghatarozott buncselekmeny volt, 

ab) amelyet a partallam neveben, erdekeben vagy egyetertesevel kovettek el 

r J 

es 

ac) amely miatt a kommunista diktaturaban az elkovetovel szemben politikai 
okbol nem indult buntetoeljaras; 

b) kommunista diktatura: az 1949. augusztus 20-a es 1990. majus 1-je kozotti 
idoszak; 

c) partallam neveben elkovetett buncselekmeny: az a buncselekmeny, amelyet 
a Magyar Dolgozok Partja (MDP) Kozponti Vezetosegenek, illetve a Magyar Szo- 
cialista Munkaspart (MSZMP) Kozponti Bizottsaganak hataskori listajan felsorolt 
partallami tisztsegviselok valamelyike a hivatali ideje alatt a tisztsege gyakor- 
lasaval osszefuggesben kovetett el; 

d) partallam erdekeben elkovetett buncselekmeny: az a buncselekmeny, 
amelyet a Magyar Dolgozok Partja (MDP) Kozponti Vezetosegenek, illetve a Ma- 
gyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Kozponti Bizottsaganak hataskori listajan 
felsorolt partallami tisztsegviselo javara torteno elonyszerzes, illetve a partallami 
hatalom fenntartasa, megerositese vagy kifejezesre juttatasa erdekeben kovettek el; 

e) partallam egyetertesevel elkovetett buncselekmeny: az a buncselekmeny, 
amelyet a Magyar Dolgozok Partja (MDP) Kozponti Vezetosegenek, illetve a Ma- 
gyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Kozponti Bizottsaganak hataskori listajan 
felsorolt partallami tisztsegviselo utasitasara, beleegyezesevel vagy tudomasaval 
kovettek el, felteve, hogy a partallami tisztsegyiselo a tisztsege gyakorlasaval 
osszefuggesben adott utasitast a buncselekmeny elkovetesere, vagy egyezett bele az 
elkovetesbe, illetve a buncselekmeny elkovetese a tisztsege gyakorlasaval ossze- 
fuggesben jutott a tudomasara, 

(2) E torveny alkalmazasaban ugy kell tekinteni, hogy a biincselekmeny miatt 
az elkovetovel szemben politikai okbol nem inditottak biintetoeljarast akkor, ha a 
kommunista diktaturaban az elkoveteskor hatalyos bunteto torveny ellenere nem 
indult biintetoeljaras es a buncselekmenyt a partallam neveben, erdekeben vagy 
egyetertesevel kovettek el. 


V. A Zeicnyijavuslat 

4. § (1) A kommunista buncselekmeny eleviilesere az Alaptorveny Atmeneti 
Rendelkezesei 2. cikk (2) es (3) bekezdeseben foglaltak iranyadok. 

(2) E torveny nem erinti annak a kommunista buncselekmenynek az elevii- 
leset, amelynek eleviilese az elkoveteskor hatalyos biinteto torveny szerint 1990. 
majus 2-a es 2011. december 31-e kozott tortent volna meg, es amely miatt 1990. 
majus 2-a es 2011. december 31-e kozott az elkovetovel szemben buntetoeljaras 
indult. 

5. § Az elkoveteskor hatalyos magyar biinteto torveny eleviilesre vonatkozo 
rendelkezeseire es a 4. §-ban foglaltakra tekintet nelkiil nem eviil el annak a kom- 
munista diktaturaban elkovetett buncselekmenynek a biintethetosege, amely a nem- 
zetkozi jog szerint el nem eviil6 buncselekmeny. 

6. § (1) A kommunista buncselekmenyt - a 4. es 5. §-ban foglaltak serelme 
nelkiil - az elkovetesekor hatalyos biintetS torveny szerint kell elbiralni, az elbi- 
ralaskor hatalyos biinteto torvenynek - a (2) bekezdesben foglalt kivetellel - nincs 
visszahato hatalya. 

(2) Ha a kommunista buncselekmeny az elbiralaskor hatalyos biinteto torveny 
szerint mar nem buncselekmeny, vagy enyhebben biralando el, akkor - a 4. es 5. §- 
ban foglaltak serelme nelkiil - az elbiralaskor hatalyos biinteto torvenyt kell al- 
kalmazni. 

(3) Az (1), illetve (2) bekezdes alapjan kommunista buncselekmeny elkove- 
tese miatt kiszabott biintetes korlatlanul enyhitheto, kulonos tekintettel a kommu- 
nista buncselekmeny elkovetesevel vadolt szemely egeszsegi allapotara vagy elet- 
korara. 

7. § A kommunista buncselekmeny - az Alaptorveny Atmeneti Rendelkezesei 
2. cikk (2) es (3) bekezdese szerinti - eleviileset az elkovetovel szemben a bun- 
cselekmeny miatt 2011. december 31-et kovetoen tett biintetoeljarasi cselekmeny 
felbeszakitja. A felbeszakitas napjan az eleviiles - az Alaptorveny Atmeneti Ren- 
delkezesei 2. cikk (2) es (3) bekezdese szerinti - hatarideje ismet elkezdodik. 

3. Zaro rendelkezesek 

8. § E torveny 2012. januar 1-jen lep liatalyba. 

9. § (1) Abiintetoeljarasrol szolo 1998. evi XIX. torveny (a tovabbiakban: Be.) 
16. § (1) bekezdese a kovetkez5 j) ponttal egesziil ki: 

(A megyei birosdg kataskorebe tartoznak) 
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, j) az emberiesseg elleni buncselekmenyek biintetendosegerol es eleviilesenek: 
kizarasarol, valamint a kommunista diktaturaban elkovetett egyes buncselekme- 
nyek iildozeserol szolo torvenyben megbatarozott kommunista buncselekmenyek, 
valamint a nemzetkozi jog szerint el nem eviil6 buncselekmenyek.” 

(2) A Be. 17. §-a a kovetkezo (10) bekezdessel egesziil ki: 

»(10) A 16. § (l)bekezdesj) pontjaban meghatarozott buncselekmenyek miatt 

inditott eljarasban a Fovarosi Torvenyszek jar el.” 

(3) A Be. 29. §-a a kovetkezo h) ponttal egesziil ki: 

(Kizarolag az iigyeszseg vegzi a nyomozdst a kdvetkezo buncselekmenyek 
miatt:) 

„h) az embcriesseg elleni buncselekmenyek biintetendosegerol es eleviile- 
senek kizarasarol, valamint a kommunista diktaturaban elkovetett egyes buncse- 
lekmenyek iildozeserol szolo torvenyben meghatarozott kommunista buncselek- 
menyek, valamint a nemzetkozi jog szerint el nem eviil6 buncselekmenyek.” 

(4) A Be. 554/B. § g) pontja a kovetkezo gf) alponttal egesziil ki: 

(Kiemelt jelentosegu iigy 

az el nem evulo buncselekmenyek:) 

„gf) az emberiesseg elleni buncselekmenyek biintetendosegerol es eleviile- 
senek kizarasarol, valamint a kommunista diktaturaban elkovetett egyes buncse- 
lekmenyek iildozeserol szolo torvenyben meghatarozott nemzetkozi jog szerint el 
nem eviil6 buncselekmenyek.” 

(5) A Be. 554/B. §-a a kovetkezo h) ponttal egesziil ki: 

(Kiemelt jelentosegu ugy) 

„h) a g) pont gf) alpontjaban foglalt kivetellel az emberiesseg elleni bun- 
cselekmenyek biintetendosegerol es eleviilesenek kizarasarol, valamint a kommu- 
nista diktaturaban elkovetett egyes buncselekmenyek iildozeserol szolo torvenyben 
meghatarozott kommunista buncselekmenyek.” 

1° § Katalyat veszti a Be. 174. § (1) bekezdes d) pontjaban a „[Btk. 32. § a)- 
c) pont]” szovegresz. 


V. A Zetenyi-javaslat 

1. szandekos emberdles [a buntettekrol es vetsegekrol szolo magyar biinteto- 
t6rvenykonyvr61 szolo 1878. evi V. torvenycikk (a tovabbiakban: 1878. evi V. tor- 
veny) kommunista diktaturaban hatalyos 279-280. §-a, illetve a Hatalyos Anyagi 
Biintetojogi Szabalyok 1952. evi Hivatalos Osszeallitasanak (a tovabbiakban: 
BHO) 349., 351. es 352. pontja szerint; a Magyar Nepkoztarsasag Biinteto Tor- 
venykonyverol szolo 1961. evi V. torveny (a tovabbiakban: 1961. evi V. torveny) 
253. § (1) es (2) bekezdese szerint;, illetve a Biinteto T6rvenykonyvrol szolo 1978. 
evi IV. torveny (a tovabbiakban: 1978. evi IV. torveny) kommunista diktaturaban 
hatalyos 166. § (1) es (2) bekezdese szerint]; 

2. szandekos sulyos testi sertes minositett esetei [az 1878. evi V. torveny 
kommunista diktaturaban hatalyos 303-307. §-a, 309. § elso mondatanak masodik 
fordulata es 309. § masodik mondata, illetve a BHO 362-366. pontja, 368. pont (1) 
bekezdes masodik fordulata es 368. pont (2) bekezdese szerint; az 1961. evi V. 
torveny 257. § (2)-(4) bekezdese szerint;, illetve az 1978. evi IV. torveny kommu- 
nista diktaturaban hatalyos 170. § (3)-(5) bekezdese 

* 

A torveny szovege — valamint az a szellemiseg, amit a torveny megfo- 
galmaz - csak ugy kerullietett a magyar torvenytarba, hogy az Orszag- 
gyulesben kello szamban voltak azok az erok, amelyek elutasltottak azt a 
kompromisszumot, amelyet az elso parlamenti ciklus politikai elitje megko- 
tott es a gyakorlatban vegrehajtott. 
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1. melleklet a 2011. evi CCX. torvenyhez 

A kommunista buncselekmeny alapjaul szolgalo 
buncselekmenyi kor 
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Az igazsagtetel lezarult? (Felejtsuk el?...) 

Ezzel a rendszervaltoztatas egyik nagy folyamata - az igazsagtetel - 
akar lezartnak is tekintheto azzal, hogy elmeletileg teljes koruen megva- 
losult a bunelkovetok felelossegre vonasanak jogallami lehetosege. Vegre 
veget ert az allamhatalom jogallami kontosbe oltoztetett bunpartolasa, amely 
a gyakorlatban valojaban teljesedesbe ment - csaknem maradektalanul. Ez a 
kompromisszum kegyelmet jelentett a legsulyosabb bunok elkovetoinek es 
biztositotta az eletbol valo bekes eltavozasukat. 

A Biszku-iigy csupan egyetlen pelda az elkovetett haborus es emberies- 
seg elleni bunokert valo felelossegre vonasra, megis szimbolikus jelento- 
segu. 

Az igazsagtetel masik hianyossagarol mar bovebben szoltunk az 1945. 
evi VII. tv. alapjan torteno - a kollektiv bunossegre is alapitott - felelossegre 
vonas es elitelesekkel kapcsolatban. 

Konya Istvan, Zinner Tibor es masok ide vonatkozo javaslatai mind a 
mai napig visszhang nelkiil maradtak. S bar az AB az 1945. evi VII. tv. egy 
reszet alkotmanyellenesseg okan megsemmisitette, szamos, a jogallami let- 
tel osszeegyezhetetlen eliteles semmisse nyilvanitasa a mai napig elmaradt. 

Lezarva a kommunista diktaturabol a demokratikus jogallamba valo at- 
menet magyarorszagi tortenetenek egy neuralgikus kerdeset - az igazsag- 
tetelt aligha tevediink, ha hangot adunk azon velemenyiinknek, miszerint 
a rendszert valtoztato elit rosszul vizsgazott. 

Kiilonosen kitunik ez, ha a csehorszagi vagy a nemetorszagi lielyzettel 
vetjiik ossze az itt tortenteket. A magyar elit „simabba” kivanta tenni a ha- 
talom atvetelet azzal, hogy menlevelet ad a lekdszono hatalom veres kezu 
bunelkdvetoinek. Ennek a kompromisszumnak azonban sulyos - aranytala- 
nul sulyos - volt az ara. Ez eppen a kialakitani szandekozott jogallam elvei- 
nek - neofita buzgalommal torteno - torzitasahoz es potolhatatlan erkolcsi 
karhoz, s nem utolso sorban a kormanyzo elit sulyos hitelvesztesehez ve- 
zetett. 

A szerzo remenye, hogy egy uj nemzedek egeszseges erkolcsi- es jog- 
erzeke tobbe nem enged teret hasonlo ertekrombolo alkukra - talan nem 
megalapozatlan. 
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Kahler Frigyes eletrajza 
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hozott jogasz-tortenesz bizottsag tagja, 1991. januar 1. napjatol az Igazsagugyi Minisfl 
terium f6osztalyvezetoje. Az Antall-kormany altal 1993-ban letrehozott, a kommunizmgfe 
buneit vizsgalo Tortenelmi Tenyfeltaro Bizottsag elnoke. A Minszenty boldogga avatasl 
ugy tortenesz szakertoje (1995). 
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„....az igazsagtetel egyreszt a serelmet szerwedettek erkolcitf^g^ 
- az orszag telierbi'ro kepessegehez kepest megengedheto f|| 
serelmeinek orvoslasat, masreszt a bunok meg elo elkdvetdiriM 
tetojogi felelossegre vonasat, harmadreszt a bolsevik tipusu diktdtbr' 
hatalomra jutasanak es regnalasanak torteneti feltarasat es elmdletit 
ralatat jelenti. 

/ . Si&tfSkM&lfe 

/ . . 

A gyakorlatban ehhez kapcsolodik a diktatura intezmenyrendszer 
nek teljes lebontasa, s egyidejuleg a jogallami intezmenyek hel^ 

iiigMl 



magan hordta azokat a korlatokat, amelyeknek eltavolitasahoz 20 ev 
kellett, s amelynek a vegere a 2012. evi Alaptorveny tett pontot.” 
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